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Die Auswirkungen der EU-Erweiterung fir Brandenburg erfolgreich gestalten

0. Zusammenfassung

Seit der Grundung des Landes Brandenburg verfolgt die Landesregierung eine
Politik der engen Zusammenarbeit mit den mittel- und osteuropaischen Staaten,
insbesondere mit seinem unmittelbaren Nachbarn Polen. Die Landesregierung hat
sich stets fur eine zugige Erweiterung der EU nach Osten eingesetzt und
Malnahmen zur Vorbereitung auf diesen historischen Schritt ergriffen. Mit der
Konkretisierung der Erweiterungsperspektive in inhaltlicher und zeitlicher Hinsicht
bedirfen diese MaRnahmen aber kontinuierlicher Uberpriifung und Préazisierung.
Unter dem Titel "Erweiterung der EU: Chancen und Herausforderungen fur
Brandenburg" hat die Landesregierung Brandenburg am 3. Juli 2001 einen Ersten
Bericht Uber die Vorbereitung des Landes auf die Erweiterung der EU beschlossen.
Die Landesregierung hat zugleich eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die die fur eine
sachgerechte weitere Vorbereitung erforderlichen Mallhahmen konkretisieren und
erganzen, erforderliche Mittel identifizieren und die Landesregierung dabei
unterstitzen soll, gegenuber der EU und dem Bund eine finanzielle Férderung dieser
Malnahmen zu begrinden. Mit dem jetzt vorliegenden Bericht aktualisiert und
prazisiert die Landesregierung - vor dem Hintergrund des fortschreitenden
Prozesses der Erweiterung der EU - ihre Strategie zur Vorbereitung des Landes

Brandenburg.

Der vorliegende Zweite Bericht der Landesregierung zur Vorbereitung des Landes
auf die Erweiterung der Europaischen Union enthalt in der Anlage 1 eine
Zusammenstellung finanzierter Vorhaben (farblich gelb unterlegt) sowie von
erganzenden Vorschlagen der Arbeitsgruppe fir weitere Vorhaben, deren
Finanzierung bisher noch nicht gesichert ist und die zur Grundlage von Forderungen
nach zusatzlichen Finanzmitteln bzw. nach DurchflGhrung entsprechender
zusatzlicher Projekte in eigener Zustandigkeit sowohl gegenuber der EU als auch

gegenuber der Bundesregierung und der Deutschen Bahn AG - teilweise erneut -
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gemacht werden sollen (farblich nicht unterlegt).

Die Erweiterung der EU bringt, vor allem langfristig, unbestreitbar politische und
wirtschaftliche Vorteile fur grol3e Teile Europas. Sie ist eine einzigartige Chance fur
den "Standort Europa”. In den Bewerberlandern tragt die Erweiterungsperspektive in
hohem Male zur Modernisierung der Volkswirtschaften bei. Gabe es die Perspektive
der Erweiterung der EU nicht, ware die innere und auldere Entwicklung in Mittel- und
Osteuropa unsicherer. Das soziale Gefalle an den Aulengrenzen und der
Migrationsdruck waren hoher. Damit eroffnet die Erweiterung zusatzliche
Wachstumschancen auch fir die Wirtschaft der bisherigen Mitgliedstaaten
einschlieBlich der damit verbundenen positiven Beschaftigungseffekte. Die
Wirtschaften der Staaten in Mittel- und Osteuropa zahlen bereits jetzt zu den sich am
schnellsten entwickelnden Absatzmarkten der EU. Es ist zu erwarten, dass ein um
ca. 100 Mio. Einwohner erweiterter europaischer Binnenmarkt auch weiterhin einen
bedeutenden Zuwachs an Wirtschaftskraft hervorbringen und die EU im globalen

Wettbewerb starken wird.

Die MaRnahmen umfassen insbesondere die Bereiche

- Infrastruktur, Stadtentwicklung- und Raumplanung, Umwelt- und Naturschutz,

- Wirtschaft, einschlieBlich der Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen,
Tourismus, Konversion, Agrarwirtschaft und Verbraucherschutz,

- Forderung des Arbeitsmarkts und der Qualifizierung, einschlieRlich der
beruflichen Bildung, der Foérderung des Erwerbs von sprach- und
landeskundlichen Kenntnissen insbesondere in Bezug auf Polen, einer
grenzuberschreitenden Arbeitsmarktstrategie, der Internationalisierung des
Hochschulangebots, der Forderung nach Ubergangsregelungen bei der
Arbeitnehmerfreiztigigkeit in den Erweiterungsverhandlungen und der
Bekampfung illegaler Beschaftigung,

- Information, Begegnung, Austausch und Kooperation unter besonderer
Berucksichtigung von Kommunal- und Kreispartnerschaften,

Schulpartnerschaften, Schiler- und Jugendbegegnungen sowie Sport, Kultur
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und die Verwaltungskooperation,
- Innere Sicherheit und Justiz, einschlieBlich der Verbesserung der
Zusammenarbeit von Polizei, Justiz, Brand- und Katastrophenschutz.
Im Hinblick auf die bisher nicht finanzierten Mallnahmen wird die interministerielle
Arbeitsgruppe auf der Grundlage der auf Leitungsebene abgestimmten Vorschlage
der Ressorts im Herbst 2002 eine Prioritatensetzung vornehmen und dem Kabinett
eine Aufstellung zusatzlicher MaRnahmen einschlieRlich der Deckungsmdglichkeiten
vorlegen. Dabei ist zu berucksichtigen, dass die Realisierung von zusatzlichen

MalRnahmen nur durch haushaltsneutrale Umschichtungen erfolgen kann.

Die Landesregierung wird dartber hinaus zukulnftig in noch starkeren Malde darlber
wachen, dass die verschiedenen Initiativen und Vorhaben starker aufeinander
abgestimmt und miteinander verbunden, vorhandene Strukturen flir neue Zwecke
genutzt und neue Partner gewonnen werden. So sollen in Zukunft kulturelle
Begegnungen starker daraufhin geprift werden, ob sie mit Begegnungen im
wirtschaftlichen oder gewerkschaftlichen Bereich verknupft werden und ob sie auf
vorhandene Strukturen, zum Beispiel in Form von Stadte- oder Kreispartnerschaften

oder wissenschaftlichen Kooperationsbeziehungen, aufbauen kénnen.

1.  Stand des Erweiterungsprozesses

Der Europaische Rat hat bei seinem Treffen in Laeken am 14. und 15. Dezember
2001 festgestellt, dass auch in der zweiten Halfte des vergangenen Jahres bei den
Beitrittsverhandlungen betrachtliche Fortschritte erzielt worden sind. Die EU ist
entschlossen, die Verhandlungen mit den Landern, die ausreichend auf den Beitritt
vorbereitet sind, bis Ende 2002 abzuschliel3en. Als Mitgliedstaaten sollen sie im Jahr
2004 als Mitgliedstaaten an den Wahlen zum Europaischen Parlament teilnehmen
konnen. Der Europaische Rat hat damit den ein Jahr zuvor in Nizza aufgestellten

Fahrplan bestatigt.

Die Europaische Kommission hatte zuvor in ihren am 13. November 2001
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veroffentlichten Fortschrittsberichten Polen ebenso wie Estland, Lettland, Litauen,
Malta, der Slowakischen Republik, Slowenien, der Tschechischen Republik, Ungarn
und Zypern bescheinigt, fir den Beitritt bereit sein zu kdnnen, wenn das derzeitige
Tempo der Verhandlungen und Reformen beibehalten werde.

Die Kommission hat allerdings ebenfalls festgestellt, dass die Bewerberlander ihre
Anstrengungen energisch fortsetzen mussten, um insbesondere ihre Kapazitaten im
Verwaltungs- und Justizbereich auf den erforderlichen Stand zu bringen.

Aus diesem Grund hat die Kommission in ihrem Strategiepapier einen Aktionsplan
fur das Jahr 2002 vorgeschlagen, mit dem den Bewerberlandern bei dem weiteren
Aufbau ihrer Verwaltungskapazitaten geholfen werden soll. Der Aktionsplan soll
Wege zur Verbesserung der Leistungsfahigkeit der Verwaltung aufzeigen. Zur
Feststellung des Standes der Vorbereitungen eines jeden Bewerberlandes sollen die
Beurteilungsmechanismen (Monitoring) verbessert werden. Derzeit werden bis zu
zwei Drittel der Mittel aus den nationalen PHARE-Programmen fir den Aufbau von
Institutionen und den damit zusammenhangenden Investitionen verwendet. Die
Kommission will zu den bereits vorgesehenen 750 Mio. [1 bis zu 250 Mio. [
zusatzlich aus dem derzeitigen Programm PHARE fur den Ausbau der Kapazitaten
in Verwaltung und Justiz der Bewerberlander bereitstellen, so dass sich im Jahr
2002 eine Gesamtsumme von 1 Mrd. [ ergibt. Aul3erdem will die Kommission durch
sogenannte "peer reviews" praktische Hilfe leisten: Fachleuten aus der EU werden
zur Beurteilung der Verwaltungskapazitaten in den Beitrittsstaaten herangezogen.
Sie beurteilen vor allem die Bereiche Finanzdienste, Justiz und Inneres, Haushalt,
Landwirtschaft, nukleare Sicherheit und Umwelt. Die Kommission wird dem
Europaischen Rat im Juni 2002 in Sevilla einen Bericht Uber die Durchfihrung

dieses Aktionsplans vorlegen.

Der Verhandlungsprozess ist damit in die abschlielende Phase eingetreten. Vor
diesem Hintergrund kommt externen Faktoren besondere Bedeutung zu, wie zum
Beispiel den Bemihungen um eine Loésung der Zypernfrage unter der
Schirmherrschaft der Vereinten Nationen im Einklang mit den einschlagigen

Resolutionen des Sicherheitsrates.
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Der Europaische Rat von Berlin hatte im Marz 1999 einen Finanzrahmen fir den
Zeitraum von 2000 bis 2006 festgelegt. Er nahm an, dass im Jahr 2002 sechs
Lander beitreten werden. Die in Berlin erzielte umfassende Einigung betrifft unter
anderem den Mitteleinsatz fur die Heranfuhrungsphase und die Zeit nach den
Beitritten.

Insgesamt soll der EU-Haushalt auch nach der Erweiterung deutlich unter der
festgesetzten Eigenmittel-Obergrenze von 1,27% des Bruttosozialprodukts bleiben.
Aufgrund der inzwischen geanderten Ausgangslage kann nunmehr damit gerechnet
werden, dass im Jahr 2004 bis zu zehn Bewerberlander beitreten werden. Die
Kommission geht in ihrem Strategiepapier davon aus, dass die aktualisierten Kosten
der Erweiterung in den Jahren zwischen 2004 und 2006 jeweils unter den in Berlin

vereinbarten Betragen liegen werden.

Die Kommission hat am 30. Januar 2002 ihre Vorstellungen fir einen gemeinsamen
Finanzrahmen fir die Jahre 2004 bis 2006 vorgelegt. Der Finanzrahmen belauft sich
auf eine Summe in Hohe von 40,160 Mrd. (1. Die Vorstellungen der Kommission
sollen die Grundlage fir die Entwlrfe von gemeinsamen Standpunkten zu den
Kapiteln Landwirtschaft, Regionalpolitik und Haushaltsfragen auf der Grundlage des
derzeitigen Besitzstands und der in Berlin beschlossenen Grundsatze sein werden.
Die Arbeiten zur Abfassung der Beitrittsvertrage sollen noch in der ersten Halfte des
Jahres 2002 beginnen. Die Kommission sieht auch vor, dass die neuen Mitglieder
vom ersten Tag an ihre vollen Beitrage in die EU-Kasse zahlen sollen. Das waren
jahrlich rund 5 Mrd. .

Die Kommission hat mit Blick auf die sich abzeichnende Beendigung des
Verhandlungsprozesses eine weitere Verstarkung ihrer Offentlichkeitsarbeit
angekundigt. Dieser historische Prozess soll von den Blrgerinnen und Burgern der
EU und der Beitrittslander mit getragen werden. Die Kommission hat daflr

insgesamt 150 Mio. [J zur Verfugung gestellt.

Am 25. Juli 2001 hat sie eine Mitteilung Uber die Auswirkungen der Erweiterung fur
die an die Beitrittslander angrenzenden Regionen mit dem (Unter-)Titel

"Gemeinschaftsaktion fur Grenzregionen" vorgelegt (im folgenden: Mitteilung der
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Kommission zur Grenzlandférderung). Die Mitteilung der Kommission zur
Grenzlandférderung behandelt zwar zutreffend das gesamte Gebiet des Landes
Brandenburg als Grenzregion. Sie sieht jedoch nur ein Finanzvolumen von
insgesamt 195 Mio. [ fur die Jahre 2002 - 2006 fur 23 Grenzregionen in funf
Mitgliedstaaten vor. Die EU hat im Rahmen der Haushaltsberatungen fur das Jahr
2002 - auf der Grundlage maligeblicher Ansté3e durch das Ministerium fur Justiz
und fir Europaangelegenheiten und brandenburgische Abgeordnete und zuletzt
dank der Unterstitzung durch die Bundesregierung - durch Beschllisse des Rates
vom 21./22. November 2001 und des Europaischen Parlaments vom 13. Dezember
2001 zusatzlich 50 Mio. [ fur die Grenzlandférderung fur das Jahr 2002 und 15 Mio.
"1 far das Jahr 2003 bereitgestellt. Die Bedingungen fur die Vergabe der Mittel sind
aber noch nicht klar. Die Landesregierung bemuht sich um Klarung und Einwerbung

von Mitteln (vgl. unten 5.2).

2. Ziele des Vorbereitungskonzepts der Landesregierung

2.1 Aufmerksamkeit fur den Erweiterungsprozess wecken

Obwohl Brandenburg eine rund 250 km lange Grenze mit Polen verbindet, dem
bevolkerungsreichsten 6stlichen Bewerberland, und obwohl diese geografische und
soziookonomische Schnittstellenfunktion zwischen West- und Mittelosteuropa eine
der wesentlichen Starken des Landes ist, wissen viele Brandenburger noch wenig
uber die bevorstehende Erweiterung der EU. Das hat negative politische und soziale
Konsequenzen. Desinteresse und Informationsdefizite bedingen sich gegenseitig.
Sie fuhren - eingebettet in die haufig anzutreffende Skepsis und Unsicherheit
gegenuber Fremden und Fremdem Uberhaupt - zu einer gleichgultigen bis skeptisch
abwartenden Einstellung gegeniber der EU-Erweiterung. Stattdessen ware es
wunschenswert, wenn die bevorstehende Erweiterung der EU und der Beitritt Polens
haufiger zum Anlass genommen wiurde, sich die Frage zu stellen, ob und
gegebenenfalls welche Auswirkungen diese epochale Entwicklung flr das
personliche, gesellschaftliche oder geschaftliche Lebensumfeld des Einzelnen haben

wird.
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Das Entstehen derartiger konkreter Fragestellungen ist die erste Voraussetzung, um
richtige Antworten zu gewinnen. Diese sind ihrerseits Voraussetzung fir eine
individuelle Vorbereitungsstrategie, die darauf zielt, die kleinen und groReren
Vorteile der Erweiterung madglichst gut zu nutzen und etwaige Nachteile mdglichst zu
vermeiden. Eine gut Uberlegte individuelle Vorbereitungsstrategie oder aber die
sicher fur viele Brandenburger zutreffende Erkenntnis, nicht unmittelbar von der
Erweiterung der EU betroffen zu sein, ist nicht nur fur den betroffenen Einzelnen,
sondern fur die oOffentliche Bewertung des Erweiterungsprozesses von grolder
politischer Bedeutung. Dass die Menschen die Notwendigkeit der Erweiterung
zumindest verstehen und sie - im gunstigeren Fall - mittragen, ist eine wichtige
Ausgangsbedingung fur ihren Erfolg. Die Landesregierung bemuht sich daher, mehr
Interesse an der Erweiterung hervorzurufen und gleichzeitig adaquate Informationen
anzubieten. Sie will dadurch zu einer Versachlichung der politischen Diskussion Uber

die EU-Erweiterung beitragen.

In diesem Sinne Aufmerksamekeit fir den Erweiterungsprozess der EU zu wecken, ist

daher das erste Ziel der Vorbereitungskonzeption der Landesregierung.

2.2 Eine realistische Einschatzung der voraussichtlichen Veranderungen infolge

der EU-Erweiterung fordern

Bei denjenigen, die sich nach den moglichen Auswirkungen der EU-Erweiterung in
Brandenburg fragen, herrscht vielerorts eine betrachtliche Verunsicherung. Dabei
werden in der Mehrzahl unrealistische Befurchtungen, in einigen Fallen aber auch
unrealistische Erwartungen an die mit der Erweiterung einhergehenden
Veranderungen in den Bewerberlandern geauliert. Die Fehlvorstellungen sind
teilweise in zu geringen Kenntnissen Uber die gegenwartig bestehende (Rechts-)
Lage begrundet. Werden zum Beispiel Beflrchtungen vor der im Gefolge der
Erweiterung zu erwartenden Zunahme der Konkurrenz von Waren aus den
Bewerberlandern geaullert, wird oft nicht berlcksichtigt, dass die im Laufe des

vergangenen Jahrzehnts mit den Beitrittslandern abgeschlossen Europaabkommen

Datum des Eingangs: 18.06.2002 / Ausgegeben: 19.06.2002



den Export von Waren aus diesen Landern und den Import in diese Lander - von
wenigen Ausnahmen abgesehen - weitestgehend zulassen. Deshalb wird die
Erweiterung in diesem Bereich keine gravierenden Veranderungen mehr zur Folge
haben. Ahnliches gilt fir die Niederlassungsfreiheit von Blrgern der Beitrittslander.
Hier wird noch zu wenig wahrgenommen, dass in rechtlicher und in praktischer
Hinsicht die erst fur die Zukunft beflurchtete Konkurrenzsituation bereits besteht und -

in der Regel erfolgreich - bewaltigt wird.

Andererseits ist es verfehlt, wenn brandenburgische Unternehmer etwa geplante
Engagements in Polen bis nach dem Beitritt Polens hinausschieben wollen in der
Erwartung, das polnische Rechtssystem werde dann dem deutschen in noch weit
hoherem Male entsprechen als dies derzeit der Fall ist. Dies verkennt zum einen,
dass die Rechtsordnungen auch der bisherigen Mitgliedstaaten der EU in hohem
MaRe von einander abweichen. Darliber hinaus hat Polen die fur den
Geschaftsverkehr relevanten Bereiche des gemeinschaftlichen Besitzstandes bereits

in seine Gesetzblcher ibernommen.

Andererseits werden Ubergangsregelungen oder in der Wirkung &hnliche
Mechanismen einige der Rechte und Pflichten, die mit der Mitgliedschaft in der EU
eigentlich verbunden sind, nicht bereits im Zeitpunkt des Beitritts wirksam werden
lassen. Dies gilt etwa die Freizlgigkeit der Arbeithehmerinnen und Arbeithnehmer
oder die Regelungen des Schengener Vertragssystems. Letzteres lasst eine
Aufhebung der Personenkontrollen an den bisherigen Auliengrenzen erst als Folge
eines gesonderten Evaluierungsprozesses nach einer Reihe von Jahren nach den

Beitritten zu.

Diese Beispiele sollen verdeutlichen, dass eine differenzierte Auseinandersetzung
mit Art und Umfang der Auswirkungen der EU-Erweiterung von grofRer Bedeutung
ist. Eine realistische Einschatzung der Auswirkungen in der jeweiligen Situation fur
den jeweiligen Betroffenen ist sowohl fur die Haltung gegenuber dem

Erweiterungsprozess als solchem, vor allem aber auch fir die individuelle
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Vorbereitungsstrategie von Burgern und Unternehmen erforderlich. Daher ist es das
zweite grundlegende Ziel der Vorbereitungskonzeption der Landesregierung, diese
realistische Einschatzung der voraussichtlichen Veranderungen infolge der EU-
Erweiterung zu fordern. Sie stellt die Voraussetzung fur eine erfolgreiche
Bewaltigung der EU-Erweiterung sowohl auf der gesellschaftlichen wie auf der

individuellen Ebene dar.

2.3 Chancen nutzen - Risiken begrenzen: Handlungsmoglichkeiten fur Barger und

Unternehmen verbessern

Die Vorbereitungskonzeption der Landesregierung verfolgt neben der Verbesserung
der Information Uber die Erweiterung und die damit verbundenen Konsequenzen das
Ziel, die Handlungsmoglichkeiten der Burgerinnen und Burger, Unternehmen und
Verbande zu erhalten und - wo immer mdglich - zu verbessern. lhnen soll konkrete
Hilfe angeboten werden. Des weiteren gilt es die richtigen Rahmenbedingungen zu
schaffen, um Hilfe zur Selbsthilfe zu gewahren. Die Instrumente und
Handlungsfelder werden in den nachfolgenden Abschnitten unter 3. und 4. umrissen.
Konkrete Malinahmen und Projekte (gelb unterlegt) sowie weitere Vorhaben, fur die
jedoch derzeit eine Finanzierung noch nicht darstellbar ist (farblich nicht unterlegt),

sind aus Anlage 1 ersichtlich.

3. Instrumente des Vorbereitungskonzepts

3.1 Landespolitische Instrumente

Die Landesregierung unterzieht in den erweiterungsbezogenen Politikbereichen ihre
Handlungsmaoglichkeiten fortlaufend einer ressortiibergreifenden Uberpriifung in

Bezug auf den bestehenden Anpassungsbedarf. Dies betrifft zum Beispiel den
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Ausbau des Beziehungsgeflechts zwischen Brandenburg und insbesondere den
polnischen Partnerwojewodschaften ebenso wie die Forderpolitiken des Landes oder
die Verbesserung der Bedingungen fir den Polnisch-Unterricht in den Schulen. Die

Anwendung dieser Instrumente ist im wesentlichen Gegenstand des 4. Abschnitts.

3.2  Sonderfall Ostbrandenburg: INTERREG IIl A

Ostbrandenburg als Region in unmittelbarer Nachbarschaft Polens ist in ganz
besonderer Weise von der Erweiterung der EU betroffen. Zugleich verfugen das
Land und die Euroregionen mit der Gemeinschaftsinitiative INTERREG IIl A Uber
ein  bedeutsames Instrument zur Forderung der grenzuberschreitenden
Zusammenarbeit mit Polen, die - gerade in der unmittelbar betroffenen Grenzregion -
eine wichtige Voraussetzung fur eine sachgerechte Vorbereitung auf die Erweiterung
darstellt. Bei der Entwicklung einer konsistenten Vorbereitungsstrategie spielt daher
eine mit der Vorbereitungsstrategie abgestimmte Auswahl von Projekten im Rahmen
der Gemeinschaftsinitiative INTERREG IIl A eine wichtige Rolle. Zwischen den auf
INTERREG lll A bezogenen Planungsdokumenten und den bisherigen Vorarbeiten
fur die Entwicklung einer Vorbereitungsstrategie des Landes auf die EU-Erweiterung
konnte ein beachtliches MaR an Ubereinstimmung sichergestellt werden. Bei der
Auswahl konkreter Projekte im Rahmen der Durchfiihrung von INTERREG III A gilt
es, ein noch hoheres Mal an Ubereinstimmung der strategischen Ziele von
Landesregierung, Euroregionen, Kreisen, Kommunen und den (potentiellen)
Projekttragern zu erreichen. Der Mehrwert der Projekte in Bezug auf die
Vorbereitung der EU-Erweiterung und speziell im Hinblick auf die Zusammenarbeit
mit Polen soll erhdht werden. Der Vorbereitungsstrategie wird bei der Umsetzung

des Regionalprogramms eine stetig wachsende Bedeutung zukommen.

3.3 Interregionale Zusammenarbeit: Die Mdglichkeiten von INTERREG Il B

Die Kommission fordert im Rahmen der EU-Gemeinschaftsinitiative INTERREG Il B
die transnationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Raumentwicklung. Das

bereits 1996 erstmalig aufgelegte Programm INTERREG Il C wird in der neuen
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Strukturfondsperiode 2000 - 2006 durch INTERREG Il B fortgesetzt und intensiviert.
Brandenburg ist mit der Gesamtflache des Landes und allen Gebietskdrperschaften
antragsberechtigt. Im Unterschied zur grenznahen Foérderung (INTERREG Il A)
werden in INTERREG IIl B Konzepte, Strategien und Studien gefordert, die Partner
aus mehreren Staaten in funf groen Kooperationsraumen zur transnationalen
Raumentwicklung durchfihren. Brandenburg gehoért sowohl zum Kooperationsraum
Ostseeraum (Baltic Sea Region - BSR) als auch zum sudosteuropaischem Raum
(Central Adriatic Danubian South Eastern Space - CADSES). Im vergangenen
Forderzeitraum war das Land Brandenburg (wie Berlin) in beiden Raumen mit zehn
Kooperationsprojekten an INTERREG Il C beteiligt (vgl. Anlage 2). Diese Projekte
sollen im Rahmen von INTERREG Il B in der Regel mit Folge- bzw. Neuantragen,
weiterentwickelt und fortgesetzt werden.

Eine wichtige Finanzhilfe sind die von der Kommission fur INTERREG IIl B
zugunsten Deutschlands vorgesehenen Fordermdglichkeiten. Die fir den
Ostseeraum zur Verfugung stehenden Foérdermittel sind von 12,2 Mio [ fir den
Zeitraum von 1997 bis 1999 (INTERREG II B) auf 30 Mio. [J fur den Zeitraum von
2002 bis 2006 (INTERREG III B) und fur den sudosteuropaischen Raum von 4,3
Mio. [1 auf 28 Mio. [ erhéht worden.

3. 4 Bundes- und europapolitische Instrumente

In einer Reihe von Fallen kann das Land selbst weder regelnd noch fordernd oder
administrativ handelnd in das Geschehen eingreifen, sondern ist darauf beschrankt,
fur die von ihm entwickelten oder unterstitzten politischen Vorstellungen Uber die
erweiterungsbezogenen Rahmenbedingungen auf Bundes- und EU-Ebene =zu
werben. Das Land kann gegebenenfalls Mitwirkungsbefugnisse, etwa im Rahmen
des Bundesrates, entsprechend einsetzen.

Das hat die Landesregierung zum Beispiel in Bezug auf die Entwicklung
gemeinsamer Standpunkte der EU zu Ubergangsregelungen fur die
Arbeitnehmerfreiziigigkeit und die Dienstleistungsfreiheit oder die Verabschiedung
einer nennenswerten Grenzlandférderung durch die EU mit beachtlichem Erfolg

getan. Die Landesregierung wird auch kinftig den weiteren Verlauf der
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Erweiterungsverhandlungen aufmerksam beobachten und gegebenenfalls ihre

Interessen in den politischen Entscheidungsprozess einbringen.

Gegenuber dem Bund macht die Landesregierung im Hinblick auf Fragen etwa
hinsichtlich der Regelung des Zugangs von Spezialisten und Auszubildenden aus
den mittel- und osteuropaischen Landern oder betreffend die Verstarkung des
Personals von Arbeits- und Zollverwaltung zur Verfolgung von illegaler

Beschaftigung und Schwarzarbeit ihre Vorstellungen geltend.

Ein weiteres Instrument, Uber das die Landesregierung ihre Anliegen einbringt, sind
die Arbeitsgremien mit den polnischen Partnern. Die zum grofdten Teil unter der
FederfUhrung des Bundes stehenden Gremien gehen auf grenzuberschreitende
Vertrage und Erklarungen zurtck, die eine gut nachbarschaftliche Zusammenarbeit
der verschiedensten Fachbereiche als Zielstellung haben. So wurde auf der
Grundlage des Artikels 12 des Vertrages uUber die gute Nachbarschaft und
freundschaftliche Zusammenarbeit vom 17. Juni 1991 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Polen die deutsch-polnische Regierungskommission
fur regionale und grenznahe Zusammenarbeit gegriindet. Zu ihren Aufgaben gehort
es insbesondere, sich einen Uberblick liber die gesamte Breite der grenznahen und
regionalen Zusammenarbeit zu verschaffen, Kontakte auf regionaler Ebene zu
fordern und Initiativen zu ergreifen, die zur Lésung bestehender Probleme durch die
zustandigen Stellen beitragen. Daran wirken brandenburgische Vertreter in den
Ausschlissen fur grenznahe Zusammenarbeit (vorsitzfihrend), fur regionale
Zusammenarbeit, im Kooperationsausschuss INTERREG IIl A - PHARE/CBC und im

Ausschuss fur Raumordnung aktiv mit.
3.5 Forderung von Projekten Dritter
Die Landesregierung ist infolge fehlender Finanzierungs- und
Durchfuhrungskompetenzen haufig gezwungen, gegenuber Dritten - wie der

Bundesregierung oder der Deutschen Bahn AG - auf die Verwirklichung oder die

Beschleunigung der vom Land gewlnschten Projekte hinzuwirken. Dies betrifft
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insbesondere den Bau bzw. Ausbau von Bundesstralen und -autobahnen sowie den
Ausbau von Eisenbahnstrecken. Andererseits bietet die Landesregierung
(potentiellen) Projekttragern bei der Entwicklung und Umsetzung von Projekten
sowie bei der Abstimmung mit Landesmallnahmen ihre Unterstutzung an. Das
betrifft etwa die brandenburgischen Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft der 28
Wirtschaftskammern (ARGE 28) in den EU-Regionen mit Grenzen zu den
Beitrittskandidaten. Sie haben im Rahmen der von der Landesregierung
nachdrucklich geforderten Mitteilung der Kommission zur Grenzlandforderung
zunachst aus dem Haushalt 2001 fur die Férderung der grenziberschreitenden
Kooperation kleiner und mittlerer Unternehmen 10 Mio. [1 erhalten. Die
Landesregierung bemuht sich darum, die von ihr geférderten Projekte mit den in

Brandenburg geplanten Kammerprojekten abzustimmen.

4. Handlungsfelder und Mallnahmen

Mit dem jetzt vorliegenden Bericht aktualisiert und konkretisiert die Landesregierung
- vor dem Hintergrund des fortschreitenden Prozesses der Erweiterung der EU - ihre
in dem ersten Bericht vom 3. Juli 2001 skizzierte Strategie zur Vorbereitung des
Landes Brandenburg auf die EU-Erweiterung. Wichtiger Bestandteil des jetzt
vorgelegten Berichts ist die als Anlage 1 Dbeigefugte tabellarische
Malnahmeubersicht. Sie besteht aus einer Zusammenstellung finanzierter
Malnahmen (farblich gelb unterlegt) sowie einer Zusammenstellung solcher
MalRnahmen, deren Finanzierung bisher noch nicht gesichert ist und die zur
Grundlage von Forderungen nach zusatzlichen Finanzmitteln bzw. nach
Durchfuhrung entsprechender zusatzlicher Projekte in eigener Zustandigkeit sowohl
gegenuber der EU als auch gegenuber der Bundesregierung und der Deutschen
Bahn AG - teilweise erneut - gemacht werden sollte (farblich nicht unterlegt). Im
folgenden werden die wesentlichen strategischen Uberlegungen dargestellt, in die

sich die verschiedenen in den Tabellen aufgeflihrten Einzelmalinahmen einordnen.
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4.1 Infrastruktur, Stadtentwicklung- und Raumplanung, Umwelt- und Naturschutz

4. 1.1 Verkehrsinfrastruktur

Seit der Grundung des Landes Brandenburg hat sich die Landesregierung - wie
bereits in dem ersten Bericht zur Vorbereitung auf die EU-Erweiterung dargelegt -
intensiv um eine Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur, insbesondere im Hinblick
auf eine Verbesserung der grenzuberschreitenden und  grenznahen
Verkehrsinfrastruktur bemuiht. Dabei war und ist die Landesregierung aufgrund der
bestehenden Verteilung der Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und nicht zuletzt der
Finanzierungskompetenzen auf die Zusammenarbeit insbesondere mit dem Bund,
der Deutschen Bahn AG und der Republik Polen angewiesen. Beispielhaft fur die
erreichten Fortschritte soll hier nur auf die - keineswegs ausreichende -
Fortentwicklung der grenziberschreitenden Verkehrsinfrastruktur eingegangen
werden. Im Jahre 1991 bestanden am brandenburgischen Teil der deutsch-
polnischen Grenze nur funf Strallengrenzibergange fur den Personen- und
Warenverkehr. Zu Beginn des Jahres 2002 kann die Grenze an neun
Strallengrenzibergangen und einer Grenzlbertrittsstelle passiert werden. Dabei hat
sich die Zahl der Grenzpassagen von 1991 bis 2001 verdoppelt (LKW) bzw.
verdreifacht (PKW).

Die Entwicklung der Verkehrszahlen macht den Bedarf nach mehr und verbesserten
Verkehrsverbindungen deutlich, insbesondere im Hinblick auf zu erwartende
Verkehrsstrome nach dem Beitritt Polens zur EU. Die EU rechnet innerhalb der
nachsten 15 Jahre mit einer Zunahme der grenziberschreitenden Gutertransporte
auf das Doppelte. Auch im Personenverkehr wird mit einer deutlichen Zunahme

gerechnet.

Die Errichtung =zusatzlicher und die Verbesserung der Leistungsfahigkeit
bestehender Grenzubergange wird von der Landesregierung daher nach wie vor mit
hoher Prioritat verfolgt. Die Landesregierung favorisiert weitere Grenzibergange, die

entsprechende StralRenverbindungen und Bricken voraussetzen. Hierzu gehort die
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Errichtung zusatzlicher Ubergénge uber die Oder im Norden von Schwedt, im Siiden
von Hohenwutzen sowie im Raum Frankfurt (Oder) - Eisenhuttenstadt. Die
Errichtung einer zusatzlichen Bricke bei Forst, deren Grundsteinlegung im
vergangene Jahr erfolgt ist, hat aus Sicht der Landesregierung beispielhaften
Charakter. Die Landesregierung erwartet, dass der Bund und die Republik Polen am
Grenzubergang Frankfurt/Swiecko durch die Ausweisung einer Sonderspur fur Leer-
Lkw und organisatorische Verbesserungen bald fiir eine deutliche Entspannung

sorgen werden.

Am 21. November 2000 konnte nach langjahrigen und teilweise unterbrochenen
Vertragsverhandlungen ein  Abkommen zwischen den Regierungen der
Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen Uber den Bau und die
Erhaltung von Grenzbricken im nachgeordneten StralRennetz unterzeichnet werden.
Das Abkommen gilt nicht nur flr die bereits vorhandenen, sondern dartiber hinaus
fur die Errichtung neuer Grenzbricken. Es wird daher die Durchfiihrung zusatzlicher

Projekte wesentlich erleichtern.

Nach wie vor setzt sich die Landesregierung fur einen forcierten Ausbau der
Fernverkehrsinfrastruktur, insbesondere der grenziberschreitenden Stral’en- und
Schienenverbindungen ein. Hierzu gehoéren der beschleunigte Ausbau der
Autobahnen 11, 12 und 15, der Ausbau der Stettiner', Ost*, Frankfurter® und
Gorlitzer (Eisen-)Bahn* sowie weiterer grenzuberschreitender
Schienenverbindungen®, wie die Wiederaufnahme des Schienenfernverkehrs
zwischen Berlin und Szczecin (Stettin), eventuell weiter bis Gdansk (Danzig) oder
Kaliningrad (ehemals Konigsberg). Im Bereich der Wasserstrallen setzt sich die
Landesregierung fur einen beschleunigten Ausbau der Havel-Oder-Wasserstralie
und des Schiffshebewerks Niederfinow, flir eine Verbesserung der
Schifffahrtsbedingungen auf der Oder flr Klistenmotorschiffe zwischen Schwedt und

Szczecin (Stettin) (Hohenstaaten-Friedrichsthaler-Wasserstrale und Westoder)

! Berlin-Karow - Angermiinde - Szczecin.

2 Berlin-Lichtenberg - Strausberg - Kostryzin.
® Berlin - Frankfurt - Rzepin.

* Berlin - Libben - Cottbus - Gorlitz.
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sowie fur eine Verbesserung der Schifffahrtsbedingungen auf der Spree-Oder-
WasserstralRe ein. Die Landesregierung spricht sich daftr aus, dass Bund und/oder
Deutsche Bahn AG (gegebenenfalls gemeinsam mit der polnischen Staatsbahn) die
von der Kommission im Rahmen Mitteilung zur Grenzlandférderung fur die Jahre
2003 - 2006 fur die Forderung Transeuropaischer Netze zusatzlich in Aussicht
gestellten 150 Mio. [ (bei Erhéhung der Forderintensitat von 10 auf 20 v. H. ) zum
Ausbau bzw. zur weiteren Beschleunigung des Ausbaus einer der vorgenannten

grenzuberschreitenden Verkehrsverbindungen nutzen.

Ein weiteres Ziel der Landesregierung ist die Starkung Uberregionaler Stralen- und
Verkehrsverbindungen  (Bundesstralien, Landesstrallen,  Ortsumgehungen,
Brucken), insbesondere mit dem Ziel einer besseren Anbindung vor allem der
grenznahen Raume an die Uberregionalen Trassen. In diesem Zusammenhang sind
die MaRnahmen der Landesregierung zur weiteren Realisierung der Oder-Lausitz-
Stralle (Ortsumgehungen Passow, Seelow, Eisenhittenstadt, Neuzelle, Cottbus,
Drebkau und Senftenberg, sowie der Neubau/Ausbau B112 Frankfurt (Oder) bis
Eisenhuttenstadt und die Netzerganzungen Pinnow - Bad Freienwalde und Cottbus
L 47 bis B 97, B 169 Schorbus bis Drebkau) von besonderer Bedeutung.

Weitere Lucken, insbesondere auf kreislicher und kommunaler Ebene, sollen unter

anderem mit INTERREG Il A Mitteln geschlossen werden.

Die Landesregierung beflrwortet ferner die Entwicklung des regionalen Flugverkehrs
und des grenzuberschreitenden offentlichen Personennahverkehrs. Sie bedauert

den mancherorts anzutreffenden Widerstand des ortlichen Taxigewerbes.

Es qibt eine Initiative flr eine Flughafenkooperation zwischen Zielona Gora
(Grinberg)-Babimost und dem brandenburgischen Schénhagen sowie der
Interessengemeinschaft der brandenburgischen Verkehrslandeplatze. Letztere
werden auf der Internationalen Luftfahrtausstellung 2002 (6. bis 12. Mai 2002) am
Gemeinschaftsstand der Lander Berlin und Brandenburg beim Stand des

Ministeriums fur Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr des Landes Brandenburg

® Cottbus - Forst - Tuplice; Guben - Czerwensk.
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erstmals gemeinsam auftreten.

4.1.2 Umwelt und Naturschutz

Die schrittweise Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes im Bereich des
Umwelt- und Naturschutzes durch die Beitrittslander und insbesondere durch die
Republik Polen wird sowohl flir Polen als auch fir Brandenburg nachhaltig positive
Folgen haben. Brandenburg wird es durch den Erweiterungsprozess ermaoglicht, von
der Artenvielfalt der Naturraume Ostlich der Oder zu profitieren. Im grenznahen
Raum, wie in den Naturparks, kann ein hohes Naturraumpotential erhalten bzw.
entwickelt werden. Die Landesregierung unterstutzt diese Entwicklung durch
verschiedene Malnahmen des Erfahrungsaustauschs und der

Verwaltungskooperation.

Allerdings wird die zu erwartenden Zunahme des grenzuberschreitenden
Strallenverkehrsaufkommens auch zusatzliche Umweltbelastungen fur Brandenburg
mit sich bringen. Um diesen entgegen zu wirken, setzt sich die Landesregierung fur
die Verbesserung der Luftqualitdt insbesondere in stark verkehrsbelasteten
Innenstadten sowie fur die Integration der Larmminderungsplanung in die
Regionalplanung insbesondere im grenznahen Raum ein.

Die EU gibt fur die Zeit ab 2005 mit der Luftqualitatsrahmenrichtlinie strenge
Grenzwerte fur Luftschadstoffe vor und fordert Mallnahmen zur Einhaltung der
Grenzwerte entsprechend dem Verursacherprinzip. Fur stark verkehrsbelastete
Innenstadte, wie die von Frankfurt (Oder), besteht die Gefahr, dass diese
Grenzwerte nicht eingehalten werden konnen. Brandenburg bereitet sich zur Zeit auf
die EU - Anforderungen durch Konzepte und vorsorgende MalRnahmen vor. Dazu
gehort die Forderung und Unterstlitzung des Einsatzes von Erdgasfahrzeugen der
kommunalen Fuhrparks sowie gewerblicher Personenbeférderungsfahrzeuge (z. B.
Taxen, innerstadtische Busse). Diese MalRnahmen sollen vor allem in Frankfurt
(Oder), einschlieRlich des Umlandes in den Landkreisen Markisch-Oderland und
Oder-Spree, in der Stadt Eisenhuttenstadt und danach in der polnischen

Nachbarstadt  Frankfurts, Slubice, ergriffen werden, um die hohen
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Schadstoffbelastungen durch den vorhandenen und noch zunehmenden Verkehr zu
verringern.

Im Bereich der Wasserwirtschaft wird die grenziberschreitende Zusammenarbeit im
Rahmen der Grenzgewasserkommission und der Internationalen Kommission zum
Schutz der Oder vor Verunreinigungen durch die zustandigen Verwaltungen
erfolgreich durchgeflihrt. Sie wurde nach dem Oderhochwasser 1997 noch enger.
Die nachsten grof3en Herausforderungen, an denen bereits jetzt bilateral gearbeitet
wird, sind die Fortfihrung des INTERREG Il C-Projekts "ODERREGIO"
(vorbeugender transnationaler Hochwasserschutz in der Oder-NeilRe-Region) sowie

die Umsetzung der in Kraft getretenen EU-Wasserrahmenrichtlinie.

Im Zuge der Osterweiterung hat eine modellhafte Entwicklung der Siedlungsgebiete
im Grenzland im Sinne der Nachhaltigkeit ein besonderes Gewicht. So hilft die
Altlastensanierung, die eine Grundlage flr Flachenrecycling sowie fur die
Revitalisierung von kontaminierten Brachflachen ist, dabei, ausufernden
Flachenverbrauch zurick zu drangen, Umweltgefahren zu beseitigen und die
Wirtschaftsansiedlung zu  fordern. Wegen des gemeinsam  genutzten
Flussgebietssystems im deutsch-polnischen Grenzland ist die Sanierung von
kontaminierten Flachen von grofl3er Bedeutung. Gerade auch die grenznahen Stadte
Frankfurt (Oder) und Cottbus sind mit ihren Partnerstadten Slubice und Zielona Gora
(Grunberg) geeignet, modellhaft durchgefuhrte Altlastensanierungen auszufuhren,
die mit einer entsprechenden Nachnutzung Impulse fur grenziberschreitende
Wirtschaftsprojekte vermitteln.

4.1.3 Stadtentwicklung und Raumplanung

Stadtentwicklungs- und  Stadterneuerungsmalinahmen stellen gerade im
grenznahen Raum einen wichtigen Beitrag zur Starkung der Region und somit auch
zur  Vorbereitung auf die Erweiterung der EU dar. Klassische
Stadterneuerungsmalfinahmen fuhren aufgrund der Kleinteiligkeit der MalRnahmen
zu hohen Arbeitsplatzeffekten fur das lokale und regionale Umfeld; durch
Stabilisierung und Modernisierung der Stadtzentren und durch ihre Aufwertung als

Wohnstandort leistet Stadterneuerung einen Beitrag zur Bewahrung der
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gewachsenen Siedlungsstruktur und hilft auch den kleineren zentralen Orten. Diese
baulich-raumliche Erneuerung der historischen Stadtstrukturen ist in vielen Stadten

der Grenzregion schon gut vorangekommen.

Zunehmend ist jedoch in verschiedenen Stadten und Stadtteilen das Problem der
Konzentration sozialer und wirtschaftlicher "Abwartstrends" festzustellen. Hier setzen
die neuen integrierten Programme "soziale Stadt" und "Zukunft im Stadtteil - ZiS" an.
Durch amter- und ressortubergreifende Kombination von Fdrderprogrammen,
starkere BerUcksichtigung nicht-investiver Mallnhahmen sowie durch die Erprobung
neuer Verwaltungs- und Managementstrukturen tragen die Programme zur
Verbesserung der Wohn- und Lebensbedingungen sowie der sozialen und

wirtschaftlichen Situation der Einwohner bei.

Der Brandenburger Grenzraum entlang der Oder wird mit dem Beitritt Polens zur EU
zu einem Binnen-Grenzraum. Dadurch werden die funktionalen Verflechtungen der
Stadte in der Region zunehmen und der Bedarf an grenzuberschreitender
Kooperation steigen. In den letzten Jahren sind einige beachtliche Initiativen
entstanden. Die intensivste und konstruktivste Kooperation gibt es in den
sogenannten Zwillingsstadten. Die Zwillingsstadte Guben - Gubin und vor allem
Frankfurt (Oder) - Slubice pflegen seit Jahren einen Austausch mit sichtbarem
Erfolg; in modellhafter Form soll eine nachhaltige Stadtentwicklung beiderseits der
Grenze umgesetzt werden. In der als Anlage 3 beigefugten "Strategie Frankfurt
(Oder) - Slubice 2003" sind samtliche Vorhaben der Landesregierung
zusammengefasst, die im Rahmen einer interministeriellen Arbeitsgruppe koordiniert
werden.

lhre Erfahrungen koénnen und sollen von den anderen Stadten des Grenzraums
genutzt werden bei der Intensivierung bereits bestehender oder dem Aufbau neuer

Kooperationen.
Die Landesregierung unterstutzt das vom Institut fur Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkehr (ISW) geplante Vorhaben einer "Grenzlbergreifende Kooperation bei der

Stadtentwicklung", das als ein Beitrag zur europaischen Integration verstanden wird.
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Geplant ist zunachst eine Auftaktveranstaltung. Damit wird den Stadten im
ostbrandenburgischen und westpolnischen Grenzraum ein Forum gegeben. Hier
sollen offentlichkeitswirksam Ideen far Felder  grenzuberschreitender,
projektbezogener Zusammenarbeit von Stadten gesammelt und entwickelt werden.
Das ISW beabsichtigt, anschlieBend Workshops zu thematisch oder raumlich
orientierten Themen durchzufuhren, so zu Fragen der Stadterneuerung und der
Entwicklung der Wirtschafts-, Tourismus- und Freizeitinfrastruktur. An die
Durchfuhrung eines Wettbewerbs ist flur einen spateren Zeitraum gedacht. Das Ziel
ist erreicht, wenn die Stadte beiderseits der Oder auf ein selbst getragenes Netzwerk

zuruckgreifen kénnen.

Mit den Empfehlungen der Deutsch-Polnischen Raumordnungskommission und der
gemeinsamen Erarbeitung von "Raumordnerischen Leitbildern fur den Grenzraum"
sind schon seit 1992 ausbaufahige Grundlagen fir die Zusammenarbeit
Brandenburgs mit seinen polnischen Nachbarn auf dem Gebiet der Raumordnung
geschaffen worden. Im Hinblick auf den EU-Beitritt Polens soll die bestehende
Praxis der gegenseitigen Abstimmung und Stellungnahme zu Planen routinemafig
ausgestaltet  werden. Die Zusammenarbeit bei gesamteuropaischen
Raumentwicklungsthemen im Sinne des Europaischen Raumentwicklungskonzeptes
(EUREK) soll ausgebaut werden. Es gilt, gemeinsame Arbeitsfelder und Projekte in
Form von Kooperationen, Stadtenetzen und gemeinsamen Verfahrens- und
Planungsstandards zu schaffen. Eine konkrete Ubersicht tber die bereits im
Rahmen von INTERREG Il C durchgefihrten Projekte enthalt die Anlage 2.
Innerhalb der Programmfortflihrung von INTERREG Il B wird sich die
Landesregierung an der Weiterfuhrung von INTERREG II C-Projekten im Rahmen
der entstandenen Netzwerke sowie an neuen Vorhaben beteiligen.

Schwerpunkte bilden dabei die Fortfuhrung bzw. Umsetzung der Vorhaben zum
Vergleich der Metropolenrdume, das Stadtenetzwerk im Ostseeraum, die
Verkehrsentwicklungskonzepte und Korridore, die Struktur- und
Tourismusentwicklungskonzepte  sowie  der  vorbeugende  transnationale

Hochwasserschutz in der Oder-Neil3e-Region und an der Elbe.
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4.2  Wirtschaft, Agrarwirtschaft, Verbraucherschutz

421 Wirtschaft

Mit der Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit brandenburgischer Unternehmen soll
insbesondere der Uberregionale Absatz von Produkten gestarkt werden. Das ist
sowohl in der Vorbeitrittsphase als auch im Rahmen der Integration nach den
Beitritten der Bewerberlander erstes Ziel der brandenburgischen Wirtschaftspolitik.
Die Wettbewerbsfahigkeit wird in erheblichem Male Kriterium dafur sein, ob sich ein
brandenburgischer Unternehmer an der Nahtstelle der europaischen Integration als
"Verlierer" oder "Gewinner" wiederfindet. Die EU-Erweiterung wird die Mdglichkeiten
verbessern, die Produktion entlang der Wertschopfungskette Uber Direktinvestitionen
und Kooperationen international zu organisieren. Sie wird den Druck erhdhen,

Wettbewerbsvorteile durch Innovationen zu sichern und zu erweitern.

4211 Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen

Die Landesregierung kann den Unternehmen die von ihnen zu treffenden
unternehmerischen Entscheidungen und zu tragenden Risiken nicht abnehmen. Sie
stellt jedoch grundlegende finanzielle Begleitinstrumente zur Verfligung, die das
Betreten von unternehmerischem Neuland erleichtern sollen. Diese sind mit
Ausnahme des brandenburgischen Burgschaftsprogramms zur Absicherung von
Investitionen in Polen zwar weder speziell auf die Wirtschaftsbeziehungen zu den
Beitrittslandern noch auf die Belange der Grenzregion zugeschnitten. Sie kénnen
aber auch hier entsprechend genutzt werden. Dabei handelt es sich in erster Linie
um die Forderung der MarkterschlieBung brandenburgischer kleiner und mittlerer
Unternehmen im In- und_Ausland (MarkterschlieBungsrichtlinie).

Die Landesregierung wird die Maoglichkeit, diese Programme gerade auch im
Zusammenhang mit der bevorstehenden EU-Erweiterung in Bezug auf die mittel-

und osteuropaischen Staaten einzusetzen, starker publik machen.
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Die Fordermoglichkeiten aus der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur" sind so gestaltet, dass Kleinbetriebe mit einem
Investitionsvolumen von bis zu 1,3 Mio. [J jederzeit Zugang zu Mitteln flr
Modernisierungsmaf3nahmen haben. Fir  Betriebe, insbesondere im
Handwerksbereich, die keinen Zugang zu GA-Mitteln haben, halt die
Landesregierung eine Zinsvergunstigung bereit, die Uber die Deutsche
Ausgleichsbank bereitgestellt wird, um den gleichen Zweck wie die

Gemeinschaftsaufgabe bei diesen Betrieben zu erreichen.

Eine weitere Aufgabe der Wirtschaftspolitik des Landes Brandenburg ist es, ein
unternehmensfreundliches Umfeld im Rahmen der Investitions- und
Infrastrukturférderung zu schaffen. Mit der Erhdhung der Investitionszulage um 2,5
Prozentpunkte in diesem Jahr kdnnen nach dem Investitionszulagengesetz kleine
und mittlere Unternehmen in den INTERREG-Regionen bis zu 27,5 % gefdérdert

werden.

Letztlich liegt der Schlissel des Erfolges einer gelungenen wirtschaftlichen
Integration in der grenzibergreifenden Vernetzung von Unternehmen und
Institutionen. Hierbei setzt die Landesregierung auf das Konzept der gemeinsamen
Wirtschaftsregion Ostbrandenburg und Westpolen unter der Dachmarke: "two win -
one region - double profit". Eigens fur den gemeinsamen Wirtschaftsstandort
Ostbrandenburg / Westpolen wurde eine Koordinierungsstelle in der Aul3enstelle der
ZukunftsAgentur Brandenburg in Frankfurt (Oder) zur Bundelung der Aktivitaten in
der gemeinsamen Grenzregion geschaffen. Als Ausgangpunkt fur weitere Aktivitaten
wurden im Jahr 2001 gemeinsam mit den polnischen Partnern Regionalkonferenzen
in Guben und Cottbus unter Beteiligung von EU-Kommissar Glnther Verheugen
sowie eine Prasentation des Wirtschaftsstandortes Ostbrandenburg/Westpolen in

Warschau durchgefuhrt.

Um eine starkere Identifikation mit dem Wirtschaftsstandort Ostbrandenburg und
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Westpolen zu erreichen, soll ein Uberregionaler Wirtschaftskreis der Grenzregion
aus Politik und Wirtschaft initilert werden. Durch den Wirtschaftskreis Grenzregion

soll ein Preis fur erfolgreiche Unternehmenskooperationen verliehen werden.

Im Rahmen Gemeinsamer Erklarungen zwischen dem Land Brandenburg und der
Wojewodschaft Lubuskie (Lebuser Land) vom 12. Januar 2000 sowie mit der
Wojewodschaft Zachodniopomorskie (Westpommern) vom 7. Dezember 2001 sind
enge institutionelle Kontakte mit den Marschallamtern entwickelt worden, die dem
Ziel der gemeinsamen Abstimmung von MaRnahmen dienen. Mit den
Marschallamtern Zielona Gora (Grunberg) und in Szczecin (Stettin) wurden im Jahr
2001 institutionelle Kontakte hergestellt, die insbesondere der Abstimmung des
gemeinsamen Unternehmensmarketing und des Ausbaus der grenzubergreifenden
Infrastruktur dienen. Im November 2000 wurde mit dem Marschallamt in Zielona
Gora (Grunberg) auf der Grundlage der gemeinsamen Erklarung Brandenburgs und
aufbauend auf der seit 1997 tatigen Arbeitsgruppe Netzwerk "Ostbrandenburg" mit
der Wojewodschaft Lubuskie (Lebuser Land) ein gemeinsame Arbeitsgruppe
verabredet. Diese stimmt seit Januar 2001 quartalsmafig Fragen der gemeinsamen
Vermarktung der  Grenzregion, der  Wirtschaftsférderung und der
Infrastrukturentwicklung ab. Eine ahnliche institutionalisierte Zusammenarbeit ist mit
dem Marschallamt der Wojewodschaft Zachodniopomorskie (Westpommern) in
Szczecin  (Stettin) angestrebt. Ziel ist es, die grenzibergreifenden
Wirtschaftskontakte fur Unternehmen in den beiden norddstlichen Landkreisen

Uckermark und Barnim weiter auszubauen.

Ein wichtiger Faktor im Rahmen der grenzibergreifenden Wirtschaftsforderung ist
die Deutsch-Polnische Wirtschaftsforderungs AG (TWG). Nachdem 1994 lediglich
eine Anschubfinanzierung fur die Gesellschaft durch die an Polen angrenzenden
Bundeslander und Berlin vorgesehen war, wird die TWG voraussichtlich bis 2006
auch durch das Land Brandenburg weiterfinanziert. Gerade im Rahmen des Beitritts
Polens zur EU leistet das Land Brandenburg damit einen Beitrag zum Erhalt der
TWG.
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Wesentlich fur den erfolgreichen Einsatz der wirtschaftspolitischen Instrumente im
Rahmen des Vorbeitrittskonzepts ist, dass diese den Unternehmern bzw. mit der
Wirtschaftsforderung befassten Institutionen des Landes nahe gebracht werden. Es
hat sich gezeigt, dass groRere Informationsforen als Informationsquelle flr
Unternehmer nicht ausreichen. Kinftig soll deshalb starker auf eine offensive aktive
Informationsvermittiung im Rahmen von direkten Unternehmerkontakten abgestellt

werden. Hierzu werden derzeit Handlungskonzepte erarbeitet.

Von erheblicher Bedeutung ist in diesem Zusammenhang ein Pilotprojekt der
Grenzlandkammern zur Vorbereitung der kleinen und mittleren Unternehmen der
Grenzregionen auf die EU-Erweiterung. Die Europaische Kommission fordert dieses
Projekt im Rahmen ihrer Mitteilung zur Grenzlandforderung der ARGE 28 Ende des
Jahres 2001 mit einem Betrag i. H. v. 10 Mio. (1. Damit sollen Projekte der Kammern
zur Foérderung der Zusammenarbeit der kleinen und mittleren Unternehmen aus den
Grenzregionen finanziert werden. Auch die brandenburgischen Unternehmen

werden hiervon nachhaltig profitieren.

Die Unternehmen sind aufgefordert, die zahlreichen Stadte-, Landkreis- und

Kommunalpartnerschaften auch fir ihre wirtschaftliche Zwecke zu nutzen.

4.2.1.2 Tourismus

Die Landesregierung hat ein Konzept zur Entwicklung der touristischen Infrastruktur
in der Grenzregion Brandenburg-Polen  erarbeitet. Es dient der
Tourismuskooperation zwischen Brandenburg und den Nachbarwojewodschaften
Lubuskie (Lebuser Land) und Zachodniopomorskie (Westpommern). Im Mittelpunkt
stehen die Bereiche Infrastrukturentwicklung, Vermarktung und Kooperation. Ein
erstes umfassendes Beispiel positiver Zusammenarbeit ist das touristische
Handbuch "Barnim Uckermark Pomorze Zachodnie (Westpommern)". Dem Konzept
liegt die Gemeinsame Erklarung zwischen dem Land Brandenburg und der
Wojewodschaft Lubuskie (Lebuser Land) vom 12. Januar 2000 zugrunde. Die
Projekte werden flr den Zeitraum 2000 bis 2006 aus EFRE-Mitteln mit finanziert.
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Der grenzuberschreitende Tourismus ist einer der Schwerpunkte des "Joint
Programming Document" (JPD). Das JPD gibt vor, welche Projekte aus den EU-
Programmen INTERREG Il A und auf der polnischen Seite aus PHARE/CBC Il

finanziert werden.

4.2.1.3 Konversion

Wegen des hohen Bedarfs der zivilen Umwandlung militarischer
Hinterlassenschaften fur zivile Nutzungen hat sich im Brandenburg-Berliner
Wirtschaftsraum  eine  beachtliche = Konversionsbranche  entwickelt.  Das
brandenburgische Konversions-Know-how ist besonders flr das gesamte

Einzugsgebiet des ehemaligen Warschauer Vertrags geeignet.

Die Landesregierung ermutigt seit 2000 auf unterschiedlichen Foren (unter anderem
Veranstaltungsreihe "Konversionssommer") Firmen der Konversionsbranche, sich
auf den Konversionsmarkten "East of Brandenburg" zu engagieren. In Polen und
den baltischen Landern zeigen sich bereits die ersten positiven Wirkungen. Die
brandenburgische Konversionsrichtlinie unterstitzt diese Bemuhungen, indem sie
nach der jungsten Anderung den Informationsaustausch und die Netzwerkbildung
mit Partnern aus den kunftigen neuen Mitgliedslandern fordert. Dartber hinaus setzt
sich die Landesregierung fur Initiativen ein, die dem Aufbau eines ost- und

ostmitteleuropaischen Netzwerks Konversion (KONVERNET) dienen.

4.2.2 Agrarwirtschaft

Wegen der Uberwiegend landlichen Struktur vor allem in der Grenzregion legt die
Landesregierung - auch im Hinblick auf die EU-Erweiterung - ein besonderes
Augenmerk auf die integrierte Entwicklung des landlichen Raums. Die
leistungsfahigen landwirtschaftlichen Betriebe muissen die polnische Konkurrenz
nicht firchten. Vielmehr steht fir sie die Nutzung der sich fur sie aus der Erweiterung
ergebenden Chancen im Vordergrund. Die gegenseitige Prasenz bei Messen,
Ausstellungen und Veranstaltungen (BRALA, POLAGRA, etc.), die inzwischen
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selbstverstandlich ist, wird weiterhin gefordert und sollte ausgebaut werden, soweit

daflr zusatzliche Mittel identifiziert werden kdnnen. Dasselbe gilt fur

- die Schaffung von Fortbildungsangeboten fur Brandenburger Firmen der
Nahrungsmittel- und Verarbeitungsindustrie,

- die Entwicklung von Malinahmen zur nachhaltigen Fischnutzung der
Grenzgewasser, die Bekampfung der Fischwilderei, die grenziberschreitende
Zusammenarbeit der  zustandigen Fischereibehdrden und  von
Interessenverbanden,

- die Forderung grenziberschreitenden Unternehmensvernetzungen im
Agrarbereich und fur

- die Forderung der Schaffung gemeinsamer grenzuberschreitender Angebote

der Landtouristik.

Hierfur stehen allerdings Finanzmittel bisher nicht zur Verfigung.

Im Hinblick auf die Erweiterungsverhandlungen zwischen der EU und den
Beitrittslandern setzt sich die Landesregierung dafir ein, wettbewerbsverzerrende
Ubergangsregelungen zu vermeiden und die Agrarforderung in den alten und den
neuen Mitgliedslandern im Rahmen eines sowohl die Interessen der ostdeutschen
Landwirtschaft bertcksichtigenden als auch die EU-Finanzen schonenden

Ubergangs aneinander anzupassen.

4.2.3 Verbraucherschutz

Die Erfahrungen der bestehenden EUROPA-Verbraucherberatungsstellen an den
bisherigen Binnengrenzen der EU zeigen, dass eine praxisorientierte, zweisprachige
Beratung der Verbraucher positive Auswirkungen auf die Entwicklung der jeweiligen
Grenzregion hat. Die Landesregierung will diese positiven Erfahrung eines EU-
finanzierten Vorhabens in Brandenburg aufgreifen und unterstitzt daher regionale
Projekte, die gemeinsam von polnischen und deutschen Experten realisiert werden.

Zu den Zielen und MalRnahmen zahlen:
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- Information, Beratung und Aufklarung von deutschen und polnischen
Verbrauchern,

- Erarbeitung von Informationsmaterialien,

- Erstellung vergleichenden Untersuchungen Zu spezifischen

Verbraucherrechtsproblemen mit dem Ziel einer moglichen Harmonisierung.

4.3  Forderung des Arbeitsmarkts und der Qualifizierung

Die Landesregierung hat bereits in ihrem ersten Bericht zur Vorbereitung auf die
Erweiterung der EU darauf hingewiesen, dass die Position im internationalen Stand-
ortwettbewerb heute immer mehr durch die Arbeitsleistung qualifizierter Fachkrafte
bestimmt wird. Die EU setzt dabei auf die Erhdhung der Mobilitat der
Erwerbspersonen auf den europaischen Arbeitsmarkten. Auch fur das Land
Brandenburg gilt, dass es etwas tun muss, damit zuklnftig qualifizierte Fachkrafte
nicht ab- sondern zuwandern. Neben der Schaffung neuer Arbeitsplatze ist es eine
wesentliche Voraussetzung, die gegenuber den alten Landern noch vorhandenen
betrachtlichen Defizite sowohl im Bereich staatlicher Forschung als auch bei der
forschungs- und wissensintensiven Wirtschaft aufzuholen. Zudem qilt es,
Brandenburger Unternehmen dabei zu unterstutzen, sich durch entsprechende
Qualifizierung der Beschaftigten fit zu machen fur erfolgreiche Engagements auf

neuen Guter- und Dienstleistungsmarkten.

Derzeit kdnnen keine verlasslichen Aussagen getroffen werden, in welcher Héhe mit
Migration aus den Beitrittslandern zu rechnen ist und wie stark dadurch der
Brandenburger Arbeitsmarkt betroffen werden konnte. Die Landesregierung geht
allerdings davon aus, dass Zuwanderer die wirtschaftsstarken Regionen
insbesondere in den alten Landern und der EU zum Ziel haben werden und nicht die
strukturschwachen Regionen Ostbrandenburgs. In Polen selbst ist seit zehn Jahren
ein Ruckgang der unbefristeten Auswanderung erkennbar. Zugenommen hat die

zeitlich befristete Auswanderung vor allem nach Deutschland im Rahmen von
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Werksvertragen, Saisonarbeit und Tatigkeiten von Studenten wahrend der

Semesterferien.

Solide Aussagen hinsichtlich der kunftigen Pendlerbewegungen konnen derzeit
ebenfalls nicht getroffen werden. Es ist davon auszugehen, dass das Interesse,
zwischen Arbeit und Wohnort zu pendeln, bei Entfernungen von Gber 30 bis 50 km
deutlich abnimmt.

Danach wuirde der Zustrom von Pendlern nach Brandenburg nicht nennenswert

steigen, da die angrenzenden polnischen Regionen auch nur diinn besiedelt sind.

Deshalb sind flexible Handhabungen von SchutzmafRnahmen notwendig, damit die
Erweiterung der EU in einer Ubergangsphase nicht zu zusétzlichen Belastungen auf
dem in Brandenburg ohnehin stark angespannten Arbeitsmarktes fuhrt. Die
Konkurrenzposition auf dem Arbeitsmarkt konnte sich insbesondere flr gering
qualifizierte Arbeitslose verschlechtern, solange noch ein deutliches West-Ost-
Gefalle zwischen Brandenburg und den angrenzenden polnischen Regionen in

Bezug auf Erwerbseinkommen und Lebenshaltungskosten besteht.

Die Landesregierung verfolgt daher weiterhin eine mehrteilige Strategie:

Sie setzt sich weiterhin fir die Ubergangsregelungen im Bereich der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit und der Dienstleistungsfreiheit ein. Die so gewonnenen
zeitlichen Spielraume sollen genutzt werden, um Arbeitslose und Arbeithehmer auf
die Ubernahme zukunftstrachtiger Tatigkeiten vorzubereiten und ihre Chancen auf

einem nicht mehr gespaltenen Arbeitsmarkt zu verbessern.

Die Landesregierung setzt sich fur eine konsequente Beriucksichtigung der
Chancengleichheit zwischen Frauen und Mannern bei allen MalRnahmen im Rahmen
der europaischen Beschaftigungsstrategie ein. Der Erfahrungsaustausch zwischen
einigen polnischen Verwaltungen und dem Ministerium fur Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Frauen des Landes Brandenburg auf dem Gebiet der

Chancengleichheit in Beruf, Bildung und Gesellschaft wird intensiviert. In diesen
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Austausch werden auch frauen- und familienpolitische

Nichtregierungsorganisationen einbezogen.

4.3.1 Ubergangsregelungen

Der auf einem Vorschlag der Europaischen Kommission beruhende Gemeinsame
Standpunkt der EU in den Erweiterungsverhandlungen zur Arbeitnehmerfreiztigigkeit
und der Umstand, dass nunmehr auch Polen als das Nachbarland Brandenburgs
sein Einverstandnis mit dieser Position erklart hat, sind ein wichtiger Schritt in die
richtige Richtung und auch ein Zwischenerfolg der Bemuhungen der
Landesregierung. Die Gemeinsamen Standpunkte der EU sehen grundsatzlich eine
Ubergangsfrist von zwei und - nach einer ersten Uberpriifung - nochmals drei Jahren
vor, wahrend der die alten Mitgliedstaaten jeweils nationale Malknahmen zur
Beschrankung der Arbeithehmerzuwanderung aus den Beitrittslandern ergreifen
kénnen. Diese Regelung wird nach Ablauf der dann insgesamt funf Jahre nochmals
uberpruft und kann fur die Lander, die noch schwerwiegende Stérungen fur ihren
Arbeitsmarkt sehen, um maximal weitere zwei Jahre verlangert werden. Parallel
dazu sollen speziell fiir Deutschland und Osterreich bei der Dienstleistungsfreiheit
jeweils fur einige Bereiche, in denen die 6konomischen Auswirkungen auf dem
Arbeitsmarkt mit denen der Arbeitnehmerfreizligigkeit vergleichbar sind,
Ubergangsfristen vereinbart werden. Damit waren die hiesigen Arbeitsmarkte vor

grolReren Belastungen geschutzt.

Fur den Fall, dass es gelingt, diese Regelungen endgultig in die Vertrage mit den
Beitrittskandidaten aufzunehmen, setzt sich die Landesregierung fur nationale
Regelungen ein, die sektoral differenziert sind und den Zuzug oder den Einsatz von
Arbeitskraften aus den Beitrittsstaaten dort erlauben, wo es unserer Wirtschaft niutzt

oder nicht (mehr) schadet.
Bereits jetzt klagen brandenburgische Unternehmen Uber die Schwierigkeit, jeweils
Arbeitserlaubnisse flur polnische Spezialisten zur Vorbereitung ihrer Tatigkeit in

Polen zu erhalten. Das betrifft zum Beispiel Fuhrungskrafte aus polnischen
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Partnerunternehmen, Niederlassungen und auch polnische Absolventen der Europa-
Universitat Viadrina in Frankfurt (Oder). Die Landesregierung pruft derzeit, ob bereits
im Vorfeld der EU-Erweiterung Verbesserungen im Verwaltungswege oder durch

Gesetzesanderungen zu erreichen sind.

4.3.2 Forderung des Arbeitsmarktes, insbesondere in der Grenzregion

Die durch Ubergangsregelungen gewonnenen zeitlichen Spielrdume sollen genutzt
werden, Arbeitslose und Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer durch geeignete
MaRnahmen vor allem im Bereich der beruflichen Weiterbildung auf die Ubernahme
zukunftstrachtiger Tatigkeiten vorzubereiten und ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt
zu verbessern. Auf diese Weise wird es mdoglich sein, einen wirklichen
Ubergangsprozess zu organisieren und nicht nur ein Hinausschieben dessen
vorzunehmen, was unvermeidlich ist. Ein wichtiges Instrument stellt hierbei

zweifellos das Job-Aqtiv-Gesetz mit seinen Regelungen zur Qualifizierung dar.

AuRerhalb der klassischen Arbeitsmarktpolitik wird die Landesregierung Initiativen
ergreifen, um den Brandenburgerinnen und Brandenburgern durch die Bereitstellung
von entsprechenden Bildungs- und Weiterbildungsangeboten die Madglichkeit zu
geben, sich auf die Bedingungen eines gemeinsamen, von einer Grenze nicht mehr
gespaltenen Arbeitsmarkts vorzubereiten, so etwa durch den Erwerb von

Kenntnissen der Sprache des Nachbarlandes.

Die Qualifizierung der Beschaftigten und des Managements von kleinen und
mittleren Unternehmen fur die Erfordernisse grenziberschreitender Tatigkeit und
Kooperation ist eine Querschnittsaufgabe aller Férderschwerpunkte von INTERREG
Il A. Ziel der Prioritdt "Qualifizierung und Beschaftigung”" im Rahmen von
INTERREG Il A ist die Anpassung der Bildungs- und Ausbildungsinhalte an die
Erfordernisse veranderter Wirtschaftsstrukturen und die Erhéhung der Wettbewerbs-
fahigkeit von Unternehmen durch Qualifizierung des Managements und der

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Als EinzelmaRnahmen sind vorgesehen:
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- Weiterbildung von Mitarbeitern in kommunalen Institutionen,

- spezielle  Erstausbildungsvorhaben  (doppelter  Facharbeiterabschluss,
Praktikumseinsatze),

- Weiterbildung von Arbeitslosen, Umschulung von Arbeitskraften zur Erlangung
neuer Qualifikationen,

- Weiterbildungsmaflnahmen fur Mitarbeiter in kooperierenden Unternehmen,

- Weiterbildung von Ausbildern und Lehrkraften der beruflichen Ausbildung,

- Forderung der Zusammenarbeit im Bereich Berufsausbildung, Anerkennung
der Befahigungsnachweise,

- Fremdsprachenausbildung,

- berufsbezogener Jugendaustausch,

- Forderung der Bildungs- und Ausbildungschancen fur Kinder und Jugendliche

im landlichen Raum.

Die Landesregierung beabsichtigt, im Rahmen von INNOPUNKT im Oktober 2002
eine Kampagne "Forderung der Interkulturellen Kompetenz in und fur kleine und
mittlere Unternehmen" durchzufuhren, die auch auf die besonderen Anforderungen
der EU-Erweiterung eingehen soll . Bei INNOPUNKT handelt es sich um ein
Forderprogramm des Landes, das eine innovative Arbeitsmarktférderung zum

Gegenstand hat und insoweit eine angebotsorientierte Philosophie verfolgt.

Die Arbeitsamter in Brandenburg werden auch im Jahr 2002 mit erheblichem
finanziellen Aufwand die Integration Arbeitsloser in Beschaftigung fordern. Dabei
kommt der beruflichen Weiterbildung, die ebenfalls die durch die bevorstehende EU-
Erweiterung hervorgerufenen Bedurfnisse in den Blick nehmen wird, besondere

Bedeutung zu.

Die konkrete Unterstitzung von Arbeitslosen, Beschaftigten und Unternehmen bei
der Suche nach geeigneten Bildungsangeboten aus einer Hand wird durch die
Informations- und Beratungsstellen fur berufliche Weiterbildung mit einer interaktiven
Weiterbildungsdatenbank (www.wdb-brandenburg.de) der Landesagentur flr
Struktur und Arbeit Brandenburg GmbH in Frankfurt (Oder) und Furstenwalde
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geleistet. Die Informations- und Beratungsstellen stimmen sich mit den anderen
regionalen Akteuren ab. Diese Dienstleistung fur die Region wird durch das
Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen finanziert und kann im Zuge
der Kooperation der Institutionen der Berufsbildung fur die grenzuberschreitende Zu-

sammenarbeit weiterentwickelt werden.

4.3.3 Grenzuberschreitende Arbeitsmarktstrategie

Die Landesregierung kooperiert auf dem Gebiet der Arbeitsmarktpolitik - gemeinsam
mit der Bundesanstalt fur Arbeit und dem Landesarbeitsamt Berlin-Brandenburg -
mdglichst eng mit Polen, insbesondere mit den Nachbarwojewodschaften. Ziel ist
eine gemeinsame Arbeitsmarktstrategie in den Grenzregionen.

Mit dem Marschall der Wojewodschaft Lubuskie (Lebuser Land) ist eine solche
Zusammenarbeit verabredet worden. Die von der Landesagentur flr Struktur und
Arbeit Brandenburg GmbH (LASA) angefertigte Studie zum Arbeitsmarkt in
Ostbrandenburg wird Anlass fur die nachsten Gesprache zwischen dem Ministerium
fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen und dem Marschallamt Lubuskie

(Lebuser Land) sein.

Stutzen kann sich das Land Brandenburg bei diesen Bemihungen auf die bereits
sehr fruchtbare deutsch-polnische Zusammenarbeit auf der Ebene der Arbeitsamter.
Der Prasident des Landesarbeitsamtes Berlin-Brandenburg vertritt die Bundesanstalt
fur Arbeit im sogenannten Konsultationsrat, in dem auf polnischer Seite das
nationale Arbeitsamt in Warschau und einzelne Arbeitsamter der Wojewodschaften
vertreten sind. Auch die Arbeitsamter beiderseits der Oder pflegen bereits intensive
Arbeitskontakte.

4.3.4 Grenzuberschreitende Zusammenarbeit im Bereich des Arbeitsschutzes
Die brandenburgischen Arbeitsschutzbehorden arbeiten seit 1994 regelmafig mit
denen des Nachbarlandes Polen zusammen. Vor diesem Hintergrund ist im

Geschéftsbereich des Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen im
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Jahr 2001 zwischen dem Hauptarbeitsinspektor der Republik Polen und dem
Arbeitsminister Brandenburgs ein "Programm der Zusammenarbeit" unterzeichnet

worden.

In dem Programm wird unter anderem verabredet, dass sich die Behdrden
gegenseitig Uber festgestellte Mangel bei grenziberschreitend tatigen Unternehmen
informieren und auf deren Abstellung hinwirken, dass ein grenziberschreitendes
Netzwerk zur Information Uber besondere Ereignisse aufgebaut wird und dass
Schwerpunktiberprifungen nach abgestimmten Kriterien beiderseits der Grenze
durchgefuhrt werden. Hierbei spielen die von der EU vorgegebene und in Polen
derzeit zur Umsetzung gelangende Angleichung der Rechtssysteme und die in den
Behorden Brandenburgs gesammelten diesbezlglichen Transformationserfahrungen

eine bedeutsame Rolle.

Das Programm dient der Verstetigung und Vertiefung einer bereits seit einigen
Jahren praktizierten grenzuberschreitenden behdrdlichen Zusammenarbeit auf den
Gebieten der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von Beschaftigten und
Dritten. So wurden mit dem Ziel erhéhter Transportsicherheit beiderseits der Grenze
Kontrollen von LKW durchgefuhrt, die gefahrliche Guiter transportieren. Auch wird die
Méoglichkeit gegeben, an Betriebsuberprifungen im Nachbarland teilzunehmen und
diesbezugliche Erfahrungen auszutauschen. Zu spezifischen Fragen, zum Beispiel
zur Asbestsanierung oder der Baustellensicherheit, wurden Aus- und
Fortbildungsveranstaltungen gemeinsam organisiert. Bei grenziberschreitenden
Grol3bauprojekten, wie der Autobahnbricke Frankfurt (Oder)/Slubice oder dem
Klarwerk Guben/Gubin, wurde abgestimmt gehandelt.

4.3.5 Bekampfung illegaler Beschaftigung, Einhaltung des Mindestlohns

Die Regelungskompetenz bei der Bekampfung der illegalen Beschaftigung liegt beim
Bund, die administrative Zustandigkeit bei der Bundesanstalt fur Arbeit sowie der
Zollverwaltung. Die Landesregierung setzt sich nachdricklich dafur ein, das das

Personal der Hauptzollamter des Landesarbeitsamtes Berlin-Brandenburg und der

Datum des Eingangs: 18.06.2002 / Ausgegeben: 19.06.2002



Arbeitsamter, das fur die Bekampfung illegaler Beschaftigung sowie zur Einhaltung
des durch das Arbeitnehmerentsendegesetz vorgeschriebenen Mindestlohns
eingesetzt wird, erheblich aufgestockt wird. Der Bund wird insoweit Uber
betrachtliche Reserven im Bereich der Zollverwaltung verfugen, da mit dem Abbau
der Zollkontrollen an den Grenzen zu Polen und Tschechien Kapazitaten nach den

Beitritten frei werden.

Die Landesregierung hat dem Gesetz zur Eindammung illegaler Betatigung im
Baugewerbe vom 30. August 2001 und dem Gesetz zur Bekampfung der illegalen
Beschaftigung im gewerblichen Gulterverkehr (GUKBIIIBG) vom 2. September 2001
zugestimmt. Mit dem zuerst genannten Gesetz wurde unter anderem die Verordnung
uber die Ortliche Zustandigkeit fur die Umsatzsteuer im Ausland ansassiger
Unternehmer sowie das Einkommenssteuergesetz geandert.

Das GUKBIlIBG zog Anderungen im Giiterkraftverkehrsgesetz nach sich, so zum
Einsatz von ordnungsgemal beschaftigtem Fahrpersonal, zur Verantwortung des

Auftraggebers und zu den Befugnissen von Kontrollberechtigten.

Die Landesregierung setzt sich aufderdem flr die Verabschiedung eines Gesetzes
zur Erleichterung der Bekampfung von illegaler Beschaftigung und Schwarzarbeit
ein. Mit dem Gesetz wollen Bund und Lander vorbeugende und abschreckende
MaRnahmen einfuhren. So sollen die Zusammenarbeitsmoglichkeiten der Behdrden
verbessert, Sanktionen erheblich verscharft und eine Haftungsregelung fur die

Sozialversicherungsbeitrage der Arbeitnehmer fur Auftragnehmer eingefuhrt werden.

43.6 Erwerb von Sprach- und landeskundlichen Kenntnissen, sonstige

Qualifizierungsmalnahmen

Die Landesregierung hat bereits in lhrem ersten Bericht vom 3. Juli 2001 darauf
hingewiesen, dass hier zwei unterschiedliche Zielrichtungen bertcksichtigt werden
muassen: Zum einen mussen die Voraussetzung dafur geschaffen werden, dass die
Unternehmen und Behdrden relativ kurzfristig ihr Personal entsprechend den sich

wandelnden Bedurfnissen qualifizieren kénnen, zum anderen ist dafir Sorge zu
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tragen, dass durch eine zielgerichtete Schul- und Hochschulpolitik den jungen
Menschen die Maglichkeit eingerdumt wird, entsprechende Kenntnisse nicht im

Schnellverfahren, sondern von Grund auf zu erwerben.

4.3.6.1 Kurzfristiger Bedarf

In Bezug auf den Erwerb insbesondere polnischer Sprachkenntnisse gibt es bereits
eine  Reihe von mitarbeiter-, unternehmens- und behoérdenspezifischen

Einzelansatze.

Die Landesakademie fur offentliche Verwaltung Brandenburg (LAk6OV) bereitet
derzeit ressortubergreifend zwei landeskundliche Pilotseminare fur das Jahr 2002
vor. Die Seminare sollen die Basiskenntnisse Uber Regierungs- und
Verwaltungsstrukturen Polens sowie Verwaltungsablaufe vermitteln. Sie richten sich
ausdrucklich nicht nur an diejenigen Landesbediensteten, die bereits dienstlich
Kontakt mit Polen oder der Thematik der Osterweiterung haben. Vorbehaltich der
Abstimmung mit den kommunalen Spitzenverbanden und den kommunalen
Studieninstituten sowie der Teilnehmerplatzkapazitat ist auch daran gedacht, das
Angebot fur einzelne Kommunalbedienstete oder Bedienstete der Berliner
Landesverwaltung bei entsprechender Kostenerstattung zu 6ffnen. Es besteht ferner
fur brandenburgische Landesbedienstete die Moglichkeit, zu vergleichsweise
geringen, vom Dienstherrn zu tragenden Kosten an dem jahrlich von der
Bundesakademie fur offentliche Verwaltung veranstalteten landeskundlichen
Seminar Uber Polen teilzunehmen. Das Seminar gewahrt ebenfalls Einblicke in die
Rechts- und Verwaltungsstrukturen des Landes. Ferner besteht fur die fur die
Beziehungen zu Polen zustandigen Referenten der Ressorts Gelegenheit, an einer
einmal jahrlich von dem Ministerium der Justiz und flir Europaangelegenheiten
organisierten zwei- bis dreitatigen Informationsreise nach Polen teilzunehmen.
Daruber hinaus pruft die LAKOV mit dem Marschallamt der Wojewodschaft
Zachodniopomorskie (Westpommern) Kooperationsmdglichkeiten mit den in Frage

kommenden dortigen Fortbildungseinrichtungen.
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Neben ressortspezifischen Ansatzen, wie einem ca. 150-stundigen Polnisch-
Grundkurs des Ministeriums der Justiz und fir Europaangelegenheiten, bietet die
Landesakademie entsprechend einer gesonderten Bedarfsabfrage einen allen
Ressorts offenstehenden Grundkurs zur Verbesserung der allgemeinen polnischen
Sprachkompetenz mit 75 Unterrichtsstunden an. Im Hinblick auf den Erwerb
besonderer fachspezifischer polnischer Sprachkenntnisse nutzen die Ressorts das

Angebot des Bundessprachenamtes in Hurth.

Soweit nicht bereits erfolgt sind die Unternehmen und ihre Vereinigungen
aufgerufen, fiir ihren Bereich entsprechende Uberlegungen anzustellen. Die
Landesregierung ist bereit, bei der Bereitstellung und Vermittlung sprach- und

landeskundlicher Unterrichtsangebote Unterstltzung zu leisten.

4.3.6.2 Langfristiger Bedarf: Schule

Schulerinnen und Schuler im Alter zwischen acht und zwdlf Jahren beiderseits der
Grenze sind seit Ende 1993 in das Projekt "Spotkanie heil3t Begegnung - Ich lerne
deine Sprache" einbezogen, dessen Trager die Regionalen Arbeitsstellen fur
Auslanderfragen, Jugendarbeit und Schule (RAA) e.V. sind. Gegenwartig sind es
jeweils 36 Gruppen mit zusammen etwa 1.200 Schulerinnen und Schilern beider

Nationalitaten, die freiwillig an diesem Projekt teilnehmen.

An einer brandenburgischen Grundschule fand im Schuljahr 2000/01 Polnisch im
Rahmen von "Begegnung mit Sprachen" statt. Dieses Schulangebot ist in der
Grundschulverordnung vorgesehen. Wenn die sachlichen und personellen
Voraussetzungen gegeben sind, kann die Grundschule die Sprache als in
unterschiedliche  Schulfacher integrierte  Sprachbestandteile anbieten. Ab
Jahrgangsstufe 3 haben Schilerinnen und Schiler hier die Madoglichkeit,

landeskundliche Erfahrungen zu sammeln und einfache, alltagstaugliche
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Sprachelemente des Polnischen zu lernen.

Entlang der gemeinsamen Grenze des Landes Brandenburg mit der Republik Polen
sind seit 1992 funf "deutsch-polnische Schulprojekte” entstanden. Vier dieser
Standorte sind Schulen mit gymnasialer Oberstufe, an denen Polnisch als zweite
Fremdsprache zum Teil bilingual unterrichtet wird. Hier finden ein bzw. zwei Facher
auller der Fremdsprache selbst in der fremden Sprache statt. Gemeinsam mit
gleichaltrigen brandenburgischen Schulern bereiten sich ca. 250 polnische
Schulerinnen und Schuler auf das Abitur vor. Des weiteren wurde im Schuljahr
2000/01 in drei Schulen der Sekundarstufen | und Il Polnisch als Wahlunterricht
angeboten. Polnisch als zweite Fremdsprache wurde im Schuljahr 2000/01 an

landesweit funf Schulen der Sekundarstufen unterrichtet.

An weiteren 22 Grundschulen und 7 Schulen der Sekundarstufe wurde im Schuljahr
2000/01 Sorbisch (Wendisch) unterrichtet, das als die dem Polnischen am engsten
verwandte slawische Sprache ebenfalls als Anknupfungspunkt zu den polnischen
Nachbarn dienen kann. Wahlunterricht Sorbisch fand 2000/01 an drei
weiterfUhrenden Schulen statt.

Die Einrichtungen der Lehrerfortbildung im Land Brandenburg und in den Staaten
Mittel- und Osteuropas sind fir die Teilnahme von Lehrkraften aus dem jeweils
anderen Land grundsatzlich offen. Von dieser Moglichkeit wurde in der
Vergangenheit rege Gebrauch gemacht. Die Kooperation mit Polen bildet den
Schwerpunkt. Sowohl an der Hauptstelle des Padagogischen Landesinstituts
Brandenburg (PLIB) als auch an Aufenstellen des PLIB finden regelmafig
Fortbildungsveranstaltungen fur deutsche und polnische Lehrkrafte statt. Dabei
handelt sich Uberwiegend um Veranstaltungen zum Fremdsprachenerwerb und um

Seminare zu landeskundlichen und kulturellen Themen.

Der Ausbau von Polnisch als regularem Unterrichtsfach im Land Brandenburg ist
einer der Schlussel zu einer verbesserten Verstandigungsfahigkeit und grofleren
gegenseitigen Offenheit unter Menschen beider Nachbarlander. Die bestehenden

deutsch-polnischen Schulprojekte gilt es inhaltlich zu qualifizieren und nach
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Moglichkeit auf weitere Standorte auszuweiten.

4.3.6.3 Langfristiger Bedarf: Hochschule

Schon heute erlernen Studierende an der Frankfurter Europa-Universitat Viadrina
und an anderen Hochschulen des Landes vermehrt mittel- und osteuropaische
Sprachen, um kurzfristig an einer Hochschule in den mittel- und osteuropaischen
Landern zu studieren oder langfristig einen Arbeitsplatz in Zweigniederlassungen
deutscher Betriebe in diesen Landern oder in den zu erwartenden Niederlassungen

polnischer Betriebe in Deutschland zu finden.

4.3.7 Internationalisierung des Hochschulangebotes

Als eine neue Form grenziberschreitender Zusammenarbeit auf dem Gebiet von
Forschung und Lehre ist das Collegium Polonicum errichtet worden. Es wird in
gemeinsamer Verantwortung von der Republik Polen und dem Land Brandenburg

getragen.

Es ist eine gemeinsame wissenschaftliche Einrichtung der Europa-Universitat
Viadrina und der Adam-Mieckiewicz-Universitat Pozna? (Posen). Anderen
europaischen Hochschulen steht die Mitarbeit an den Forschungs- und

Lehrprogrammen des Collegium Polonicum offen.

Das ebenfalls der Europa-Universitat Viadrina zugeordnete Frankfurter Institut fur
Transformationsstudien leistet bedeutsame Beitrage zum Verstandnis der
Transformationsprozesse in den mittel- und osteuropaischen Staaten und stellt ein
wichtiges Forum fur den Erfahrungsaustausch mit Wissenschaftlern und Praktikern

aus Behorden und Unternehmen aus diesen Landern dar.

Zur Erhéhung der Attraktivitat des Studienstandortes Brandenburg flr Studierende

der mittel- und osteuropaischen Staaten werden folgende MalRnahmen angestrebt:
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1. Erweiterung und Verbesserung der internationalen, insbesondere der
europafahigen Studienangebote durch

-einen  verstarkten, zielgerichteten  Einsatz  entsprechend  qualifizierten
Lehrpersonals,

-die Entwicklung spezifischer Studienprogramme,

-die Intensivierung der Sprachausbildung mit Bezug auf curriculare Anforderungen
und

-die Verbesserung der Infrastruktur (z. B. technische Ausstattung).

2. Steigerung der Mobilitdt von Lehrenden und Lernenden durch verbesserte
Forderung von

-landerlibergreifenden Lehr- und Forschungsprojekten,

-Auslandsaufenthalten und Personalaustausch von wissenschaftlichem Personal,

wissenschaftlichen Nachwuchskraften, Studierenden und Praktikanten.

3. Verstarkte grenziberschreitende Wissenschafts- und Forschungskooperation,
z. B. durch

-die Etablierung eines Europaischen Wissenschaftszentrums an der Europa-
Universitat Viadrina,

-die Intensivierung und Erweiterung landerubergreifender Zusammenarbeit der
Brandenburger Hochschulen mit Hochschulen in mittel- und osteuropaischen
Staaten in Lehre und Forschung,

-eine grenzuberschreitende Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses, zum
Beispiel durch Einrichtung europaischer Graduiertenkollegs auf Initiative bzw.

unter Beteiligung von Brandenburger Hochschulen.

In Brandenburg werden speziell fur Agrarstudenten aus Polen und den baltischen
Staaten seit Jahren Landwirtschaftspraktika ermoglicht. Eine Aufstockung dieses

Programms ware sinnvoll.

4.3.8 Berufliche Bildung im Agrarbereich

Datum des Eingangs: 18.06.2002 / Ausgegeben: 19.06.2002



Der bevorstehende EU-Beitritt Polens verdeutlicht die Notwendigkeit der

Kooperation zwischen den Institutionen und Akteuren der beruflichen Bildung im

grenznahen Raum. Hierzu gehodren insbesondere der Austausch, die Kooperation

und der Aufbau von Netzen zwischen Unternehmen aus Brandenburg und Polen.

Dieser Prozess kommt bisher nur stockend voran. Dies liegt am Mangel an

fundamentalen Qualifikationen, die Voraussetzung far ein reales

Zusammenwachsen der Wirtschaftsraume sind. Dazu gehoren insbesondere

Kompetenzen im Bereich der

- relevanten Sprachen ( deutsch, polnisch, englisch ),

- interkulturellen Kommunikation,

- Kenntnisse zum Rechts- und Wirtschaftssystem des Nachbarn,

- Erfahrungen der betrieblichen Wirklichkeit im Nachbarland,

- Nutzung der Informations- und Kommunikationstechnologien  zur
grenzuberschreitenden Kooperation,

- Erfahrungen mit konkreter Kooperation und Netzwerkbildung.

Zu dem von der Landesregierung verfolgten strategischen Gesamtansatz gehdéren
die Forderung von Projekten zur systematischen Qualifizierung der Beschaftigten
und des Managements in kleinen und mittleren Unternehmen sowie in Kooperation
mit dem Landesarbeitsamt die Qualifizierung geeigneter Arbeitsloser der Region in
den beschriebenen Basiskompetenzen.

Speziell im Bereich der Agrarbildung finden derzeit punktuell grenziberschreitende
Aktivitaten zugunsten der Beitrittslander statt. Die dabei gewonnenen Erfahrungen
von Bildungstragern weisen generell auf einen grof3en Bildungsbedarf in den
Kandidatenlandern hin, entfalten aber auch in Brandenburg durch die dabei
entstehenden Kenntnisse und Kontakte positive Wirkung. Die Ausweitung der
Bildungsarbeit zum Beispiel durch Bildungsmalinahmen fur/mit Teilnehmer/n aus
den Beitrittslandern scheitert bisher an den unzureichenden

Finanzierungsgrundlagen:

Wirden hierfur zusatzliche Mittel zur Verfigung gestellt, erschiene es im Hinblick auf
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die besondere Bedeutung des landlichen Raumes fur Brandenburg sinnvoll, ein
spezielles Brandenburger Forderprogramm fir den Erfahrungsaustausch mit
Teilnehmern aus den Beitrittslandern aufzulegen. Bildungstrager konnten in

Bereichen qualifizieren, die fur beide Seiten relevant sind, wie

- grenzubergreifende Vermarktungsstrategien,
- Anbahnung und Ausgestaltung von Kooperationsbeziehungen,
- Prasentation von Produkten und Leistungen auf Ausstellungen im Ausland,

- grenzuberschreitender landlicher Tourismus.

Ferner sollten die im Jahr 1998 erstmals in Polen, Lettland und Slowenien
durchgefuhrten arbeits- und lebensweltlichen Projekte zur Berufsvorbereitung
jungerer Brandenburger fortgesetzt werden. Diese dienen unter anderem der
Entwicklung der Sprach- und Handlungskompetenz, sozialer Hilfsbereitschaft und

der Fahigkeit zu facherlibergreifenden Arbeiten.

4.4  Information, Begegnung, Austausch und Kooperation

4.4.1 Sensibilisierung und Information

Die Verbesserung der Information der Bdlrgerinnen und Burger sowie der
Unternehmen Uber die Erweiterung der EU ist ein wichtiges Handlungsfeld der
Vorbereitungsstrategie der Landesregierung. Wissensgrundlagen mussen vermittelt

werden.
Andernfalls kdnnen die Burgerinnen und Burger die sich fur ihr personliches Umfeld
ergebenden Veranderungen und die denkbaren Reaktionsmoglichkeiten nicht

realistisch einschatzen.

Dabei spielen die Medien als Informationsvermittler eine wichtige Rolle. 1997 wurde
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der deutsch-polnische Journalistenpreis eingerichtet, der von Brandenburg,
Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern und drei polnischen Grenzwojewodschaften
vergeben wird. Von der Landesregierung initiierte  deutsch-polnische
Chefredakteurskonferenzen haben in den Jahren 2000 und 2001 stattgefunden und

sollen als Projekt der Robert-Bosch-Stiftung regelmaflig fortgefihrt werden.

Die Landesregierung hat ferner insbesondere folgende MaRnahmen ergriffen:

- Intensive Vortragstatigkeit des Ministerprasidenten und des Ministers der
Justiz und fur Europaangelegenheiten und ihrer Mitarbeiter zu Fragen der EU-
Erweiterung,

- Einstellung aktueller Informationen Uber den Erweiterungsprozess bzw.
aktueller Links auf der Homepage "Brandenburg und Europa" der
Landesregierung,

- Um das Bewusstsein flir die bevorstehende Erweiterung der EU zu scharfen,
wirbt die Landesregierung bei Kommunen, Kammern, Verbanden und
Burgerinitiativen fur die Benennung von Erweiterungsbeauftragen. Diese
erhalten bei der Registrierung eine Grundausstattung von Informationen Uber
den Erweiterungsprozess und dessen Auswirkungen auf Brandenburg,

- Koordinierung eines mdglichst regional und thematisch weit gefacherten,
zielgruppenorientierten Veranstaltungskonzepts unter Mitwirkung der im
Lande tatigen Burgerinitiativen, Kammern und Verbande, der Ressorts und
Mandatstrager von Land, Bund und EU sowie von Botschaften der
Beitrittslander. Wo immer maoglich, werden bestehende
Partnerschaftsbeziehungen (Kommune, Schule, Sport etc.) zu den

Beitrittslandern besonders berucksichtigt,

- Verbesserung der Selbstdarstellung Brandenburgs im Nachbarland Polen
durch die Herausgabe einer polnischen Fassung des Munzinger Hefts Uber
Brandenburg. Zur Verbesserung der Information Uber den Beitrittsprozess

stellt das Ministerium der Justiz und fir Europaangelegenheiten regelmalig
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(ca. vierteljahrlich) im Brandenburger Europabrief oder in einer gesonderten
Form Kurzberichte Uber den jeweiligen Stand des Erweiterungsprozesses den
Wirtschaftskammern, Unternehmerverbdnden und Gewerkschaften, den
europapolitisch tatigen Vereinen und Organisationen sowie anderen
interessierten Gruppen zur Verfugung. Diese konnen die Informationen in
ihren Publikationen weiter verbreiten.

- In der Grenzregion wurde eine Veranstaltungsreihe "Aus Nachbarn werden
Partner" aus Mitteln der Europaischen Kommission in Zusammenarbeit mit
dem Ministerium der Justiz und fur Europaangelegenheiten und der

Europaischen Bewegung durchgefthrt.

Darlber hinaus wird die aullerschulische Jugendarbeit im Hinblick auf die
Erweiterung verstarkt. Die Landeszentrale fur politische Bildung fordert - neben dem
Ministerium der Justiz und fir Europaangelegenheiten - teilweise gemeinsam mit der

Europaischen Kommission politische Bildungsveranstaltungen zur EU-Erweiterung.

Fur weitere wichtige Vorbereitungsschritte, wie die Intensivierung der Medienarbeit,
das interkulturellem Management aullerhalb der vom Ministerium flr Arbeit,
Soziales, Gesundheit und Frauen geplanten Innopunkt-Kampagne im Herbst 2002,
die Erarbeitung brandenburgisch-polnischer Ausstellungen, stehen jedoch bislang

keine ausreichende finanzielle Mittel zur Verfugung.

4.4.2 Begegnung und Austausch

Das Land Brandenburg unterhdlt Beziehungen mit allen EU-Beitrittskandidaten
Mittel- und Osteuropas. Polen ist dabei der wichtigste Partner. Die Zusammenarbeit
hat unter anderem in formlichen Regionalpartnerschaften mit den Wojewodschaften
Lubuskie (Lebuser Land), Zachodniopomorskie (Westpommern), Mazowieckie
(Masowien) und Wielkopolskie (Grof3polen) inren Rahmen gefunden.

Die Aktivitaten dieser lebendigen Partnerschaften werden durch Arbeitsprogramme
vorbereitet und haben zahlreiche fachpolitische Auspragungen erfahren. Auf den
unterschiedlichsten Feldern der Begegnung und der Kooperation ist in den letzten

Jahren eine intensive und erfolgreiche Zusammenarbeit gestaltet worden, die
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zugleich das Potenzial erahnen Iasst, das sich fur das Land Brandenburg durch die

Erweiterung und insbesondere durch den Beitritt Polens zur EU zukulnftig eroffnet.

4.4.21 Kommunal- und Kreispartnerschaften

Es bestehen Uber 70 Partnerschaften zwischen brandenburgischen und polnischen
Stadten, Gemeinden und Landkreisen (Ubersicht in Anlage 2 zum Bericht vom 3. Juli
2001). Die Landesregierung unterstutzt die Organisation von Begegnungen uber die
Kommunalpartnerschaften. Sie wird zu diesem Zweck beratend tatig und wirbt zum
Beispiel auf Landratekonferenzen, Kreisbereisungen und Beratungen mit
Amtsdirektoren und Burgermeistern flr den Ausbau bestehender und den Abschluss

neuer Kommunalpartnerschaften.

4.4.2.2 Schulpartnerschaften, Schiler- und Jugendbegegnungen

Schuler- und Jugendbegegnungen tragen in besonderer Weise zum gegenseitigen
Verstandnis, zum Abbau von Angsten und Vorurteilen unter jungen Menschen bei.
Brandenburgische Schulen unterhalten Partnerschaften mit Schulen in allen mittel-
und osteuropaischen Kandidatenlandern. Den mit Abstand intensivsten Kontakt
pflegen die brandenburgischen Schulen mit weit Gber 100 Schulpartnerschaften zu
polnischen Schulen. 1999 fanden insgesamt 27 brandenburgisch-polnische

Begegnungen statt, im Jahr 2000 waren es rund 40.

Im Rahmen des EU-Aktionsprogramms SOKRATES haben brandenburgische
Schulen in den zuruckliegenden Jahren auch Partner aus mittel- und
osteuropaischen Staaten, insbesondere aus der Republik Polen, in bi- oder
multilaterale Projekte einbezogen. Mit diesen Landern wurden Erfahrungen in

sprachorientierter oder fachertbergreifender Projektarbeit gesammelt.
So wurden unter der Aktion COMENIUS 1 seit 1995 bislang 48

Schulpartnerschaftsprojekte unter Beteiligung von Beitrittslandern durchgeflhrt bzw.
aus EU-Mitteln geférdert. Im Schuljahr 2001/02 waren Schulen aus Polen (23),
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Ungarn (9), der Slowakei (5), Tschechien (3), Lettland (3), Slowenien (2), Litauen
(2), Rumanien (2) und Estland (1) mit jeweils weiteren Partnern in Projekte unter

Beteiligung brandenburgischer Schulen einbezogen.

Auch im Bereich des Jugendaustauschs zeigt sich ein positiver Trend. Waren es
1999 noch 70 deutsch-polnische Jugendbegegnungen, die landesseitig gefordert
wurden, so ist fir das Jahr 2000 eine Steigerung auf 100 Begegnungen zu
verzeichnen. Im Jahr 2001 haben 1.700 brandenburgische und 1.400 polnische
Jugendliche an insgesamt 105 Begegnungen teilgenommen, die dafur einen
Zuschuss von der flr das Land Brandenburg zustandigen Zentralstelle des Deutsch-
Polnischen Jugendwerkes (DPJW) - sie hat ihren Sitz in Potsdam - erhielten.
Daruber hinaus hat das DPJW auch Uber andere Zentralstellen in mindestens

gleichem Umfang brandenburgisch-polnische Jugendbegegnungen gefordert.

Im Jahr 2001 war es der Hochwasserhilfe in Polen durch zusatzliche Mittel des
DPJW und des Landes Brandenburg in Hohe von 325.000 DM mdglich, Kindern und
Jugendlichen aus den betroffenen Gebieten kurzfristig einen Aufenthalt in

Brandenburg zu finanzieren.

Die Landesregierung erwartet, dass die im Jahr 2001 beschlossene Verbesserung
der Finanzierung des DPJW, fur die sie sich gegenuber der Bundesregierung
nachdrucklich eingesetzt hat, auch einer Intensivierung des Jugendaustausches

zwischen Brandenburg und Polen zugute kommt.

Der berufsbezogene internationale Jugendaustausch gibt Auszubildenden die
Maoglichkeit, Berufserfahrungen im europaischen Ausland einschliellich der
Beitrittslander zu sammeln. Dieses Instrument erscheint besonders geeignet, Aus-

bildungsbetrieben Vorteile im Hinblick auf die Erweiterung zu verschaffen.

Die Jugendlichen bringen von ihren Auslandseinsatzen nicht nur neue
Berufserfahrungen mit, sondern auch Sprachkompetenz und Landeskunde, die jene

Unternehmen nutzen konnen, die sich Chancen auf den neuen Markten sichern
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wollen. Das Programm soll trotz fehlender Landesmittel in 2002 fortgesetzt und
durch den Einsatz von Lottomitteln sowie durch die Einwerbung von Drittmitteln
finanziert werden. Der Fdérderung von berufsbezogenen Auslandsaufenthalten
Brandenburger Jugendlicher in den Beitrittslandern, speziell in Polen und
Tschechien, wird - unter Beibehaltung der Austauschbeziehungen mit den
westeuropaischen Landern - im Rahmen verfligbarer finanzieller Mittel auch kinftig
besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Im Jahr 2001 wurden mit 59 Projekten 720

Teilnehmerinnen und Teilnehmer gefordert.

Die Landesregierung plant in den genannten Bereichen weitere Verbesserungen,
doch wird deren Umfang von den letztlich von dritter Seite zur Verfigung zu
stellenden Mitteln abhangen. Das gilt etwa fur den schrittweisen Ausbau des
internationalen Schuleraustauschs mit Polen, fur eine sukzessive Ausdehnung der
Schulpartnerschaften mit Polen auf mdglichst alle Schulen im grenznahen Raum und
die Erhdéhung der Zahl der brandenburgisch-polnischen Schulprojekte. Eine - von der
Nachfrage her mogliche - wesentliche Verstarkung der Jugendbegegnungen mit
mittel- und osteuropaischen Staaten, insbesondere mit Polen, richtet sich gleichfalls
danach, ob bzw. in welchem Umfang zusatzliche Mittel von dritter Seite bereitgestellt

werden konnen.

4.4.2.3 Zusammenarbeit in Sport

In den zurlckliegenden Jahren sind auch die grenzuberschreitenden Kontakte im
Sport zwischen dem Land Brandenburg und Polen deutlich ausgebaut worden. In
diesem Prozess spielen der Landessportbund Brandenburg e.V. und die
Europaische Sportakademie Cottbus e.V. eine herausragende Rolle. Dazu wurden
Seminare und Symposien veranstaltet, der Erfahrungsaustausch zwischen
Sportvereinen beider Lander initiiert und Qualifikationsprogramme fur Trainerinnen
und Trainer organisiert. Eine gute Resonanz finden die grenzuberschreitenden
Sportbegegnungsveranstaltungen.

Dazu zahlen die jahrlich stattfindenden Eurosportfeste in Guben-Gubin mit Uber

1000 Kindern und Jugendlichen aus der Euroregion Spree-Neille-Bober und die auf

Datum des Eingangs: 18.06.2002 / Ausgegeben: 19.06.2002



Initiative des Landes Brandenburg von der Sportministerkonferenz beschlossene
"Meile 2000 far Toleranz".

Die europaische Sportakademie wird ihre Tatigkeit kontinuierlich ausbauen und auch
im Jahr 2002 Qualifikationsprogramme durchfihren, den Erfahrungsaustausch
zwischen den Landern fortsetzen und weitere grenzuberschreitende sportliche
Ereignisse veranstalten. Dazu wird ein Sportkalender erstellt, um die sportlichen
Begegnungen von deutschen und polnischen Schulen und Vereinen zu foérdern.
Gemeinsam mit dem Landessportbund Brandenburg e.V. werden weitere Initiativen
vorbereitet. Im Mittelpunkt steht dabei das "Europaische Jahr der Erziehung durch
Sport 2004". Entlang der Oder und Neil3e gibt es grenziberschreitende, regionale
Sportinitiativen und auch Tourismusangebote, wie Wasserwandern. Diese Initiativen
sollten unterstutzt und weiterentwickelt werden, ebenso wie die Errichtung und der
Erhalt von Rad-, Reit- und Wanderwegen. Im Bereich des Behinderten -und
Rehabilitationssports wird gegenwartig am Aufbau des grenziberschreitenden
Netzwerks mit Standorten in Forst, Frankfurt (Oder) und in Schwedt gearbeitet. Die
Zusammenarbeit von Sportvereinen durch spezielle Ausbildung der Ubungsleiter soll

auch auf polnischer Seite entwickelt werden.

Im Bereich des Luftsportes gibt es bereits seit einiger Zeit ein
Kooperationsabkommen zwischen dem brandenburgischen Verkehrslandeplatz
Neuhausen und dem polnischen Landeplatz Scelep nahe der Stadt Zielona Gora

(Grunberg).

Beispielhaft sei hier ferner die am 5. Januar 2002 unterzeichnete Vereinbarung der
grenznahen brandenburgischen und polnischen Anglerverbande zur gemeinsamen
Nutzung ihrer Gewasser erwahnt. Die Vereinbarung zeigt, wie sich die Erweiterung
auf den privaten Bereich eines jeden Einzelnen positiv auswirken kann. Daruber
hinaus wird das gemeinsame Vorgehen die Hege der Gewasser und Fischbestande

erleichtern.
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4.4.2.4 Kulturelle Begegnung und Austausch

Zwischen Brandenburg und den angrenzenden Wojewodschaften in Polen besteht
ein reger Austausch von Kunstlern und kunstlerischen Produktionen einschliel3lich
Ausstellungen und Workshops. Die Kulturprotokolle mit Zachodniopomorskie
(Westpommern) und Lubuskie (Lebuser Land) dokumentieren einen Teil der
Kontakte und den politischen Willen zum Ausbau auf beiden Seiten der Grenze.
Diese an sich beachtlichen Austauschbeziehungen werden dem Bedarf jedoch nicht
gerecht. Strukturierte Kontakte zu anderen Wojewodschaften in Polen bestehen
nicht, ebenso wenig wie zu den baltischen Staaten, Russland, Weildrussland,
Tschechien, Rumanien und zu anderen osteuropaischen Staaten. Der Grund flr
dieses Defizit liegt in der zu geringen Finanzausstattung. Die Nachfrage durch
Kanstler, Gruppen, Kommunen in Brandenburg und in Beitrittslandern wie auch
durch Regionen ist grol}, insbesondere in den Beitrittslandern. Brandenburg hat hier

grofl’e Chancen, die es bisher nicht ausreichend nutzen konnte.

Projekte sollten sich zusatzlich konzentrieren auf die Herstellung von
Austauschbeziehungen der darstellenden Kunst (Theater und Orchester), der
bildenden Kunst und auf sonstige Aktivitaten, wie auf regelmalige Begegnungen

von Kulnstlern beiderseits der Grenze an dafir hervorragend geeigneten Orten.

4.4.3 Verwaltungskooperation

Zwischen zahlreichen brandenburgischen Behdrden auf Landes-, Kreis- und
Gemeindeebene und vergleichbaren Stellen in Polen, aber auch in anderen
Beitrittslandern, bestehen unterschiedlichste Formen des Austausches und der
Kooperation. Schwerpunkte bilden die Aufnahme mittel- und osteuropaischer
Praktikanten, der direkte Erfahrungsaustausch und die Zusammenarbeit in

konkreten Projekten.

So gibt es in den Bereichen Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung eine

enge Kooperation mit den Wojewodschaften Lubuskie (Lebuser Land),
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Zachodniopomorskie (Westpommern) und Wielkopolskie (Grof3polen) auf der
Grundlage fachspezifischer gemeinsamer Erklarungen.

Jahrliche Arbeitsprogramme legen die jeweiligen Aufgabenschwerpunkte der
grenzuberschreitenden Zusammenarbeit fest. Neben der Arbeit in den regularen
grenzuberschreitenden Arbeitsgruppen werden in Form von gemeinsamen
Workshops (zum Beispiel zur Ubernahme des Umweltrechts der EG) Hospitationen
polnischer Partner in der Brandenburger Verwaltung und der fachliche Austausch
auf der Verwaltungsebene organisiert. Die Landesregierung wird auch diese
Anstrengungen zur Unterstitzung vor allem der polnischen Verwaltungen in den

Partnerwojewodschaften fortsetzen.

Eine fur den Erweiterungsprozess besonders bedeutsame Form der Kooperation ist
das sogenannte "Twinning". Brandenburg liegt mit der Anzahl der Projekte, an
denen es beteiligt ist, nach Sachsen an der Spitze der Lander. So hat beispielsweise
das Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen eine Referatsleiterin als
Langzeitexpertin in die Partnerwojewodschaft Lubuskie (Lebuser Land) entsandt, um
diese bei dem Aufbau einer den europaischen Anforderungen gerecht werdenden
Strukturfondsverwaltung zu unterstitzen. Diese Projekte dienen zwar in erster Linie
der Vorbereitung der Beitrittskandidaten auf die EU-Mitgliedschaft, sind jedoch auch
fur die Vorbereitung des Landes Brandenburg auf die Erweiterung von gro3em Wert,
da die vom Land entsandten Experten durch ihre Aufenthalte in dem Partnerland zu
Experten fur dieses Land werden, weit Uber ihre fachliche Zustandigkeit hinaus. Sie
schaffen damit gleichzeitig Voraussetzungen fur Uber das Twinning-Projekt
hinausgehende Kooperationsbeziehungen auf der Verwaltungsebene. Die

Landesregierung arbeitet derzeit an einem gesonderten Bericht zu diesem Thema.

45 Innere Sicherheit und Justiz

Die Landesregierung hat bereits in ihrem ersten Bericht zur Vorbereitung des
Landes Brandenburg auf die Erweiterung der EU darauf hingewiesen, dass durch

die Verlagerung der EU-AuRengrenze nach dem Beitritt Polens mit einer Abnahme
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der grenzspezifischen Kriminalitat zu rechnen ist. Zu beachten ist, dass die
Personenkontrollen nicht automatisch mit dem Beitritt aufgehoben werden. Das
geschieht erst, wenn alle Voraussetzungen des Schengen-Standards erfillt sind.

Die Kandidatenlander mussen aulerdem bis zum Zeitpunkt des Beitritts den
gemeinschaftlichen Besitzstand im Bereich Justiz und Inneres Ubernommen und
umgesetzt haben. Das gilt grundsatzlich auch fur die ordnungsgemale Sicherung
ihrer Grenzen zu Drittstaaten, wie sie durch das Schengener Abkommen

vorgesehen ist.

Die deutliche Verbesserung der Rechtsgrundlagen flr die grenzuberschreitende
Zusammenarbeit  der  Strafverfolgungsbehdérden  (Schengen,  EUROPOL,
EUROJUST) und die fruhzeitige und sorgfaltige Sicherung der Ostgrenzen der
Beitrittskandidaten wird auch zu einem Gewinn an innerer Sicherheit in den an den

heutigen Auliengrenzen der EU gelegenen Gebieten fuhren.

4.5.1 Polizeiliche Zusammenarbeit; Brand- und Katastrophenschutz

Am 5. April 1995 wurde das "Abkommen zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Republik Polen Uber die
Zusammenarbeit der Polizeibehérden und der Grenzschutzbehdrden in den
Grenzgebieten" unterzeichnet. Es dient der Verbesserung der polizeilichen
Zusammenarbeit auf den Gebieten der Gefahrenabwehr, der vorbeugenden
Verbrechensbekampfung und der Strafverfolgung im  deutsch-polnischen
Grenzgebiet. Es wurde auf deutscher Seite unter Beteiligung des Landes
Brandenburg erarbeitet und findet in Brandenburg auf die Polizeiprasidien Cottbus,
Frankfurt (Oder), Eberswalde, die Wasserschutzpolizei und in Fragen der
Kriminalitatsbekampfung im Grenzgebiet auf das Landeskriminalamt Anwendung.
Bestandteile der vereinbarten Zusammenarbeit sind unter anderem ein intensiver
Informationsaustausch zwischen den zustandigen deutschen und polnischen
Behorden, aufeinander abgestimmte polizeiliche Malinahmen und die Durchfihrung

gemeinsamer Ubungen.
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Als bisheriges Ergebnis der Anwendung des Abkommens von 1995 ist eine
durchgehend positive Entwicklung der Zusammenarbeit zwischen den polnischen
und brandenburgischen Polizeibehdrden festzustellen. Die an der polnischen Grenze
liegenden Polizeiprasidien Eberswalde, Frankfurt (Oder) und Cottbus haben in
Ausflllung des Abkommens mit ihren auf der polnischen Seite der Grenze liegenden
"Partnerbehdrden” Protokolle unterzeichnet, die vor allem den
Informationsaustausch und die Kommunikation sowie die Zusammenarbeit betreffen.
Davon wird auch die Aus- und Fortbildung erfasst. Im Rahmen der Ausstattungs-
und Aufbauhilfe von Bund und Landern wurden gemeinsame Fortbildungs-
veranstaltungen zu verschiedenen Themen durchgeflhrt: Kraftfahrzeugkriminalitat,
Rauschgiftkriminalitat, organisierte Kriminalitat, Wirtschaftskriminalitat,
Menschenhandel oder Aufgaben und Strukturen der Polizei in einer Demokratie. Auf
der Grundlage einer Partnerschaftsvereinbarung zwischen der Fachhochschule der
Polizei und der Polizeischule in Slupsk (Stolp) findet seit 1998 ein Schuler- und
Lehreraustausch zwischen beiden Bildungseinrichtungen statt. Zudem werden
Aufbauseminare zum Erlernen der polnischen Sprache organisiert. Im Rahmen
dieser Seminare besuchen die Teilnehmer Uber mehrere Tage Dienststellen der
polnischen Polizei in den grenznahen Wojewodschaften. Darlber hinaus wird ein

gemeinsamer Sprachfuhrer herausgegeben.

Das Landeskriminalamt Brandenburg fuhrte in enger Zusammenarbeit mit der
Europaischen Staatsburger-Akademie e.V. und dem Europaischen Amt flr
Betrugsbekampfung (OLAF) deutsch-polnische und deutsch-ungarische Seminare

zur Betrugsbekampfung durch.

Neben der gut funktionierenden Zusammenarbeit mit der polnischen Polizei sollen
die Kontakte zu Ungarn und Rumanien intensiviert werden. Das soll in erster Linie

Uber die jeweiligen Polizeischulen geschehen.
Eine Neufassung des Abkommens vom 5. April 1995 wurde am 18. Februar 2002
unterzeichnet. Es legt die zuklnftig moglichen Zusammenarbeitsformen der

Polizeibehdrden im Grenzgebiet fest und orientiert sich dabei an dem EU-Standard.
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Auf der Grundlage dieses Abkommens ist vorgesehen, gemeinsam mit der
polnischen Polizei eine gemischt besetzte Dienststelle in Frankfurt (Oder) nach dem
Muster des Deutsch-Franzdsischen Zentrums flr polizeiliche Zusammenarbeit in
Offenburg zu errichten. Auf deutscher Seite sollen auch der Bundesgrenzschutz und
(langfristig) der Zoll vertreten sein, auf polnischer Seite entsprechend Polizei,
Grenzschutz und Zoll. Fur die Entwicklung der Polizeiarbeit im Grenzbereich ist es
von groler Bedeutung, dass kinftig der gesamte Grenzraum mit Polen im
Zustandigkeitsbereich eines Polizeiprasidiums liegen wird. Direkte Kontakte werden
nur noch mit einem Prasidium erforderlich sein. Auf diese Weise wird dem
wachsenden Informations- und Kommunikationsbedarf Rechnung getragen.
Grenzuberschreitende Aktivitdten kdnnen Uber diese Dienststelle koordiniert werden.
Die Dienststelle kann damit einen wichtigen Beitrag auf dem Gebiet der Aus- und
Fortbildung der Bediensteten beider Seiten und zugleich einen Beitrag zur

Verstandigung zwischen Deutschen und Polen leisten.

Sprachfortbildung und polizeifachliche Fortbildung sollen sowohl im Hinblick auf die
Einrichtung der gemeinsamen Dienststelle als auch im Hinblick auf die in der
Grenzregion eingesetzten Bediensteten intensiviert werden. Die bestehenden
Schuler- und Lehrendenaustausche im Rahmen der Ausbildung sollten im Rahmen

der zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel fortgefiihrt werden.

Neben den genannten Fortbildungsmalnahmen und der geplanten Einrichtung einer
gemischt besetzten Dienststelle sollen - nach Inkrafttreten der o.g. vertraglichen
Grundlagen - die folgenden Malinahmen zu einer weiteren Verbesserung der

inneren Sicherheit beitragen, insbesondere in der Grenzregion Brandenburgs:

- Intensivierung der gegenseitigen Kommunikation durch Benennung von
Kontaktbeamten mit Sprachkenntnissen,

- Verbesserung der Kommunikationswege durch Installation kompatibler
Fernmeldeanlagen und -gerate sowie durch Bereitstellung gesonderter
Frequenzen im Funkverkehr zur gemeinsamen Nutzung,

- Einrichtung internationaler Sonderleitungen,
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- Gemeinsame Arbeitstagungen und Seminare.

Die Durchfiihrung dieser MaRnahmen ist auch von der Zusammenarbeit mit der
polnischen Seite, mit den benachbarten deutschen Landern mit Grenzbezug und mit

Berlin abhangig.

Im Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes sind eine Reihe von
grenziiberschreitenden Informations-, Ubungs- und Austauschmafnahmen sowie
die  Errichtung von Olsperrenhaltepunkten und von  gemeinsamen
Gefahrstoffstutzpunkten geplant. Der konkrete Umfang dieser Malihahmen wird von

den zur Verfugung stehenden Mitteln abhangen.

452 Justiz

Zwischen den Justizbehdérden in Brandenburg und Polen gibt es ein breites,
formalisiertes Kooperationsgeflecht. Seit 1996 bestehen Gerichtspartnerschaften:
Zwischen dem Appellationsgericht Poznan (Posen) und dem Brandenburgischen
Oberlandesgericht sowie zwischen dem Hauptverwaltungsgericht/Aufienstelle
Poznan (Posen) und dem brandenburgischen Oberverwaltungsgericht und
Finanzgericht. Das Landgericht Frankfurt (Oder) unterhalt eine Gerichtspartnerschaft
mit einem Gericht in Poznan (Posen). In diesem Rahmen finden jahrlich
Fachgesprache statt. Ebenfalls seit 1996 besteht im Bereich der
Staatsanwaltschaften Polens und der Lander Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern und Sachsen eine standige Arbeitsgruppe, die bei inzwischen sechs
Treffen konkrete Verabredungen zur Verbesserung der Bekampfung der
grenzuberschreitenden organisierten Kriminalitat getroffen hat. Darlber hinaus
bestehen standige Kontakte der einzelnen Staatsanwaltschaften Polens und der
genannten Lander, an denen jeweils auch das Ministerium der Justiz und fur
Europaangelegenheiten des Landes Brandenburg und das polnische
Justizministerium beteiligt sind.
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Eine Grundlage fur die weitere Intensivierung der partnerschaftlichen Beziehungen
zwischen den Gerichten und Staatsanwaltschaften beider Lander schafft die
"Gemeinsame Erklarung Uber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Rechts und
der Justiz", die am 7. Mai 2001 zwischen dem Ministerium der Justiz und fir
Europaangelegenheiten des Landes Brandenburg und dem Justizministerium der
Republik Polen unterzeichnet wurde. Eine engere Kooperation ist unter anderem im
Zivil-, Familien-, Handels- und Wirtschaftsrecht vorgesehen.

Mit dem Justizministerium der Republik Lettland ist am 6. August 2001 eine
Gemeinsame Erklarung uUber die justizielle Zusammenarbeit geschlossen worden.
Sie betrifft unter anderem den Austausch von Informationen und Erfahrungen bei der
Angleichung des Rechts an die EU, bei der Reform des Zivilverfahrensrechts
Lettlands, bei der Bekampfung der organisierten Kriminalitdt und im Bereich des
Strafvollzugs. Weiter ist vorgesehen, im Rahmen der beruflichen Weiterbildung von
Richtern, Staatsanwalten und weiteren Mitarbeitern der Justiz zusammenzuwirken.
Dabei soll dem Europarecht besondere Beachtung geschenkt werden. Des weiteren
ist geplant, den Austausch von Bediensteten zu férdern sowie Hospitationen und
Praktika zu ermdglichen.

Im Rahmen der Hospitationsprogramme der Stiftung fur Internationale Rechtliche
Zusammenarbeit flhrt Brandenburg Hospitationen fur Richter und Staatsanwalte aus
den mittel- und osteuropaischen Landern durch. Im Jahr 2000 haben vier Richter
bzw. Staatsanwalte aus Polen, Ungarn und Bosnien-Herzegowina in Brandenburg
hospitiert, im Jahr 2001 vier Richter bzw. Staatsanwalte aus Polen, Lettland und
Bosnien-Herzegowina. Dieses Programm soll fortgesetzt werden.

Die Notarkammer Poznan (Posen) und die Notarkammer des Landes Brandenburg
haben am 17. Juni 1996 einen Partnerschaftsvertrag geschlossen. Die
Partnerschaft wurde mit dem Ziel bekundet, die beruflichen, wirtschaftlichen,
kulturellen und freundschaftlichen Kontakte zu foérdern. Einen wesentlichen

Schwerpunkt stellen gemeinsame MalRnahmen im Hinblick auf die europaische
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Integration dar.

5. Weiteres Vorgehen

5.1  Offentlicher Diskussionsprozess

Trotz der unter 2.1 dargelegten schwierigen Ausgangslage ist doch festzustellen,
dass eine wachsende Zahl von Burgerinnen und Bulrger in Brandenburg die
Bedeutung der Erweiterung der EU erkennen. In einem gréoRerem Umfang gilt dies
auch fur Unternehmen, Verbande und Vereine. Sich darauf aktiv einzustellen und
vorzubereiten wird als notwendig und chancenreich gesehen. Die Landesregierung
wird daher ihre Vorbereitungskonzeption einschliellich von Gegenstanden der von
der interministeriellen Arbeitsgruppe vorgeschlagenen zusatzlichen aber noch nicht
finanzierten MalRnahmen in diesen offentlichen Diskussionsprozess einfuhren.
Dadurch moéchte die Landesregierung zum einen zusatzliche Anregungen fur die fur
das zweite Halbjahr 2002 ins Auge gefasste weitere Entscheidungsfindung erhalten
und zum anderen den Diskussionsprozess im Lande fordern. Noch starker als bisher
soll deutlich gemacht werden, dass die Auswirkungen des Prozesses der EU-
Erweiterung und insbesondere des Beitritts der Republik Polen in Brandenburg aktiv
mitgestaltet werden kénnen. Im zweiten Halbjahr 2002 sollen etwa finf bis sechs an
den Schwerpunkten der Vorbereitungskonzeption ausgerichtete Offentliche
Veranstaltungen/Workshops unter Federfuhrung des bzw. der betroffenen
Fachressorts und unter konzeptioneller und finanzieller Beteiligung des Ministeriums
der Justiz und flr Europaangelegenheiten durchgefiuhrt werden. Die
Landesregierung beabsichtigt ferner, die MalRnahmen mit den an das Landesgebiet
angrenzenden polnischen Nachbarwojewodschaften und Vertretern der polnischen

Zentralregierung zu erdrtern, um eine gemeinsame Entwicklung voranzutreiben.

5.2  Einwerbung von Mitteln aus der EU-Grenzlandférderung
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Die von der Kommission am 25. Juli 2001 vorgelegte Mitteilung zur
Grenzlandforderung mit einem Finanzvolumen von insgesamt 195 Mio. [1 fur die
Jahre 2002 - 2006 ist unzureichend. Dieser Betrag ist Uber einen Zeitraum von flnf
Jahren und auf 23 Grenzregionen zu verteilen. Ferner sollen mehr als drei Viertel
dieses Betrages dem Ausbau transeuropaischer Netze zugute kommen, was jedoch
den wichtigsten Infrastrukturbedarf der Grenzregionen, namlich den Anschluss an
diese Netze und grenzuberschreitende Verkehrsverbindungen (Briicken) von lokaler

und regionaler Bedeutung, nicht befriedigt.

Die EU hat im Rahmen der Haushaltsberatungen flr das Jahr 2002 - auf der
Grundlage malgeblicher Anstdlle durch das Ministerium der Justiz und flr
Europaangelegenheiten und brandenburgische Abgeordneter und zuletzt dank der
Unterstutzung durch die Bundesregierung - durch Beschlisse des Rates vom 21./22.
November 2001 und des Europaischen Parlaments vom 13. Dezember 2001
zusatzlich 50 Mio. [J fur die Grenzlandférderung fur das Jahr 2002 und 15 Mio. I fur
das Jahr 2003 bereitgestellt. Die Bedingungen fur die Vergabe der Mittel sind jedoch
noch nicht klar. Im einzelnen geht es dabei um Pilotvorhaben zur Férderung kleiner
und mittlerer Unternehmen und der Sozialpolitik (18 Mio. [1 fur 2002), eine weitere
Aufstockung der innerhalb des Programms "Jugend" fir die Grenzregionen zur
Verfugung stehenden Mittel von 10 auf 12 Mio. [J, um die in der
Kommissionsmitteilung genannten 20 Mio. [ fur die Netzwerkbildung sowie um 30
Mio. [, die im Rahmen der Haushaltsberatungen der Flexibilitdtsreserve entnommen
worden sind. Der Betrag von 20 Mio. [1 wurde inzwischen in die Ausrichtung
INTEREG Il C und derjenige Uber 30 Mio. [J wird in die Gemeinschaftsinitiative
INTERREG Ill A eingestellt. Es ist auRerdem beabsichtigt, die Grenzregionen bei der
Vergabe von Mitteln aus den Programmen Lingua und Leonardo da Vinci im Vorfeld
der Erweiterung besonders zu berlcksichtigen. Solche Programme und die
Verflugbarkeit zusatzlicher Mittel sollen bei den potenziellen Antragsstellern im Land
mittels  dauerhafter  Partnerschaften mit  europaischen Einrichtungen,

Kontaktseminaren und Vorbereitungstreffen bekannt gemacht werden.
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Die Landesregierung bemuht sich um eine Klarung der offenen Fragen und um die

Einwerbung moglichst groler Betrage aus den genannten Bereichen.

Ferner hat die Europaministerkonferenz am 28. Februar 2002 einem Antrag
Brandenburgs entsprechend die Bundesregierung darum gebeten, sich fur eine
Verbesserung der Grenzlandférderung und fur eine regelmaldige Berichterstattung
Uber die Entwicklung der Grenzregionen zwischen den Mitgliedstaaten der EU und
den Beitrittslandern einzusetzen. Die Kommission selbst hat in ihrer Mitteilung zur
Grenzlandforderung vom 25. Juli 2001 unter anderem festgehalten, "auch weiterhin
die sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen der Erweiterung auf die
Grenzregionen zu Uberwachen, um die Gemeinschaftsaktion noch weiter verbessern

zu kbnnen".

5.3 Entscheidung Uber zusatzliche MalRnahmen

Wegen der angespannten Haushaltslage des Landes kommt es besonders darauf
an, die Ressourcen zu bundeln und auf prioritare Aufgaben, Radume und Partner zu
konzentrieren. Die Bereitstellung von zusatzlichen Landesmitteln kommt nicht in
Betracht. Die in Anlage 1 und an verschiedenen Stellen des Berichts aufgefuhrten
Projekte kénnen nur aus dem im Doppelhaushalt 2002/2003 veranschlagten Mitteln
und der mittelfristigen Finanzplanung finanziert werden. Die Realisierung von
zusatzlichen MaRnahmen kann nur durch haushaltsneutrale Umschichtungen
erfolgen. Etwaige Mehrforderungen werden bei der Aufstellung zuklnftiger
Haushalte Gegenstand der entsprechenden Haushaltsverhandlungen sein. Das gilt
auch fur aufzubringende Kofinanzierungsmittel flr gegebenenfalls zusatzliche

Bundes- und EU-Mittel. Die interministerielle Arbeitsgruppe wird die bisher nicht
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finanzierten  Vorschlage im  Hinblick auf den  Gesamtkontext der
Erweiterungsstrategie Uberprifen, eine Prioritatensetzung hinsichtlich der noch nicht
finanzierten MalBnahmen vornehmen und dem Kabinett im Herbst 2002 eine
Aufstellung zusatzlicher Malinahmen einschliel3lich der Deckungsmoglichkeiten
vorlegen. In die Vorlage sollen die Bemuhungen um Einwerbung von Mitteln aus der
Mitteilung der Kommission zur Grenzlandférderung und die Ergebnisse des
offentlichen Diskussionsprozesses einflieBen. Auf dieser Basis wird__die
Landesregierung - im Rahmen eines dritten Berichts - im zweiten Halbjahr 2002
daruber entscheiden, ob und gegebenenfalls welche zusatzlichen MalRnahmen oder
welche anderen Malinahmen zur Vorbereitung des Landes auf die EU-Erweiterung

die Ressorts zusatzlich zu den bereits finanzierten MalRnahmen durchfihren werden.

Datum des Eingangs: 18.06.2002 / Ausgegeben: 19.06.2002



Anlage 1

Gesamtiibersicht

Anmerkung:

Die in dieser Anlage und an verschiedenen Stellen des Berichts aufgefiihrten Projekte konnen nur aus den im Doppelhaushalt 2002/2003 veranschlagten Mitteln und der mittelfristigen Finanzplanung finanziert werden. Die Realisierung von zusétzlichen Manahmen kann nur durch haushaltsneutrale Umschichtungen erfolgen. Die
Bereitstellung von zusétzlichen Landesmitteln kommt nicht in Betracht. Etwaige Mehrforderungen werden bei der Aufstellung kiinftiger Haushalte Gegenstand der entsprechenden Haushaltsverhandlungen sein. Das gilt auch fiir aufzubringende Kofinanzierungsmittel fiir gegebenenfalls zusitzliche Bundes- und EU-Mittel. Die
interministerielle Arbeitsgruppe wird die bisher nicht finanzierten Vorschldge im Hinblick auf den Gesamtkontext der Erweiterungsstrategie iiberpriifen, eine Prioritdtensetzung hinsichtlich der noch nicht finanzierten Manahmen vornehmen und dem Kabinett im Herbst 2002 eine Aufstellung zusitzlicher Maflnahmen einschlielich

der Deckungsmdglichkeiten vorlegen.

Datum des Eingangs: 18.06.2002 / Ausgegeben: 19.06.2002



Anlage 2

Ubersicht iiber die nach zweijdhriger Laufzeit abgeschlossenen transnationalen Projekte im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative INTERREG II C an

denen die gemeinsame Landesplanung Berlin/Brandenburg beteiligt war

Name des Projektes

Schwerpunkt/Handlungsfeld

Projektpartner

1.METROPOLITAN AREAS

Metropolenrdume im Vergleich
Lead Partner: GL (B/BB)
2.WATERFRONT URBAN

DEVELOPMENT
Ein Stadtenetzwerk in der Ostsee-Region
[Lead-Partner: GL (B/BB)
3.BALTIC BRIDGE

Lead-Partner: GL (B/BB)

Raumsysteme Europiischer Hauptstédte - Strategien zur nachhaltigen Entwicklung

Berliner Bezirk Schoneberg, Brandenburgische Stidte der ARGE REZ, Oslo, Stockholm, Vilnius als
[korresp. Partner ohne Eigenmittel

Stadtentwicklungskonzepte zur Revitalisierung brachgefallener innerstddtischerBerlin, Potsdam, Werder, Rostock, Liibeck, Goteborg, Koge, Vaasa, fiinf polnische Stidte: Stettin, Danzig,

Flichen am Wasser

Gdingen, Elbing, Tzcew
Die russischen Stadte:
St. Petersburg, Kaliningrad und Baltijsk als assoziierte Partner

Transregionales Strukturentwicklungskonzept fiir den Handlungsraum zwischen|Berlin, Stidte im Nord-Osten Brandenburgs, Stadt und Wojewodschaft Stettin, Kommunalgemeinschaft

Berlin - Stettin und Schonen

Pomerania, Mecklenburg Vorpommern, Schonen

4.0DERREGIO

Lead-Partner: GL (B/BB)

Transnationale Konzeption zum vorbeugenden Hochwasserschutz im EinzugsgebietfSachsen, Polnische und Tschechische Stellen bzw. Regionen.

der Oder

S.IMPLAN

[ead-Partner: SenStadt

Modelle zur Stadt-Umland-Kooperation

[Wien, Budapest, Sofia, Prag

6. TRANSLOGIS

Lead-Partner: LEG (BB)
7.VIA BALTICA

Lead-Partner: Finnland
8.SUPORTNET

Lead-Partn.: Meckl.-Vorp.

Intelligente Giiterverteilsysteme in den Ost-West- und Nord-Siid-Korridoren|Partner: GL B/BB, MSWV, SenStadtentwicklung,

bezogen auf B + BB

Transnationale Strukturkonzepte fiir den Entwicklungsraum Siidfinnland, Baltikum,
Warschau, Berlin, Brandenburg

[Nachhaltige raumliche Entwicklung der Wasser-Tourismus-Infrastruktur

MYV, Raum Stettin, Siidschweden

Partner: Siidfinnland, Tallinn, Riga, Kaunas, Wojewodschaft Podlaskie, GL (B/BB)

iiber 40 Orte aus fast allen Anliegerstaaten der Ostsee, u.a. auch aus B und BB

9.SUSTRAIN

Lead-Partner: Osterreich

Konzepte fiir eine nachhaltige Raum-, Siedlungs- und Verkehrsentwicklung im|GL (B/BB), Cottbus, Breslau und Dresden, Prag, Wien, Budapest

[Korridor Berlin, Cottbus, Breslau und Dresden, Prag, Wien, Budapest

10.BALTIC MANUAL

Landesplanung

Lead-Partner: Akademie fiir Raumordnung und

Synopse zu Planungssystemen und Planungsbegriffen

[Norddeutsche Bundesldnder einschl. GL (B/BB), Republik Polen, Schweden (wissenschaftl. Einrichtungen)

Die vollstdndige Papierausgabe der Drucksache kann in der Bibliothek eingesehen werden.
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